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“Nadie osaria hoy manifestar duda alguna acerca de la guerra: nadie en
nombre de nada puede defender su causa. Y, en consecuencia, nadie, tampoco, puede
dejar de depositar su voto en esa urna invisible que recoge las humanas voluntades,
su voto por la paz. Pero resulta un tanto incierto saber si este voto por la paz en
muchos casos va acompariado de la conciencia, o del presentimiento al menos, de los

problemas mds hondos y serios que el “Estado de paz” comporta.

Pues no se trata solamente de que no haya guerra, esa que seria ciertamente
la dltima de toda una historia, sino que se trata de establecer la vida en vista de la
paz. Y la paz es ante todo la ausencia de guerra, pero es algo mds, mucho mis, la paz
es un modo de vivir, un modo de habitar en el planeta, un modo de ser humano; la
condicidn preliminar para la realizacion humana en su plenitud, ya que la criatura

bumana es una promesa.

Y ast, estado de paz verdadera no habrd hasta que surja una moral vigente y
efectiva a la paz encaminada, hasta que aquellas energias absorbidas por la guerva se
encaucen, hasta que el heroismo encuentre vias nuevas, el heroismo de los que cifran
en la guerra el cumplimiento de su vida, hasta que la violencia no sea cancelada de
las costumbres, hasta que la paz no sea una vocacion, una pasion, una fe que inspire

e ilumine”

Maria Zambrano,

“Los peligros de la paz” j Ab; Guerras que yo he visto
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La finalizacién del conflicto armado colombiano es una urgenciay puede constituirse en una gran
oportunidad para la sociedad colombiana. Llegar a un acuerdo entre la(s) guerrilla(s) y el Gobierno
para la terminacién del conflicto, darfa paso a condiciones favorables a la construccién de una paz
duraderay sostenible; permitiria avanzar en la superacion de los graves faltantes que tiene la democracia
y el Estado Social de Derecho en el pais. En la Ruta Pacifica de las Mujeres existe la conviccién de que la
sociedad civil, y en ella las mujeres, tiene una palabra clave en este proceso parala construccion de la paz.

El presente documento: Si ahora no, ;cudndo?’, presenta la agenda de paz de la Ruta Pacifica de las
Mujeres para la negociacién politica del conflicto armado. Recoge la gran riqueza del aporte que las
mujeres hacen y pueden hacer al proceso de construccién de acuerdos nacionales, regionales y locales,
que a mediano plazo aclimaten la paz. Recoge asimismo los objetivos, planteamientos, exigencias y en
general la voz de centenares de organizaciones de mujeres -indigenas, campesinas, afrodescendientes,
urbanas...- hondamente afectadas por el conflicto armado en el pais.

El documento tiene en cuenta ademds, la voz de, al menos, mil mujeres victimas de toda clase de violaciones
alos derechos humanos, cuyos testimonios han sido recogidos por la “Comisién de Verdad y Memoria
de Mujeres Colombianas™ de la Ruta Pacifica, que los hard publicos como instrumento de esta agenda.
El documento se hace en funcién y al servicio de la negociacion politica del conflicto colombiano.

La agenda es elaborada por La Ruta Pacifica de las Mujeres, de la cual hacen parte més de 300
organizaciones presentes en 9 departamentos del pais. Incluye asociaciones regionales de mujeres cuyo
trabajo se desarrolla bdsicamente en regiones rurales (campesinas, indigenas y negras). La Ruta Pacifica
realizé un proceso de construccién de agenda de paz con 540 mujeres lideresas de las organizaciones
que la conforman, para acordar una agenda que contribuya a la construccién de la paz para el pais desde
la perspectiva de las mujeres.

Se realizaron una serie de “seminario-talleres” en todas las regiones donde la Ruta Pacifica esta presente.
g
Esta agenda recoge algunas de las expresiones de las mujeres en estos talleres y profundiza en los cuatro
& gealg ] y
problemas neuralgicos que la Ruta Pacifica priorizé: la tierra y los cultivos ilicitos, la militarizacién,

1 “Sino es asi, ¢c6mo?, y si no es ahora, ¢cuindo?”; era un estribillo que cantaban los sobrevivientes que lograban
huir de los campos de concentracidn nazis en la segunda guerra mundial. Ver Primo Levi, Si ahora no, ¢cudndo? El
Aleph, Barcelona, 2007. 374 pp.

2 A través del proceso de “La Comision de Verdad y Memoria de Mujeres Colombianas” se recogieron cerca de
mil testimonios de mujeres de todo el pais, de diversas etnias y estratos sociales, todas ellas y/o sus familias han
sido victimas de violaciones a los derechos humanos. La presentacién de los resultados y recomendaciones de esta

Comisién complementa la presente agenda y le da sustento como expresién de las mujeres victimas.
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las victimas y la exclusién politica de las mujeres en la toma de decisiones). Las propuestas recogen los
aportes que las integrantes de la Ruta han hecho. Es una agenda que al mismo tiempo que da cuenta
de lo que la Ruta es: cuerpo, palabra, accidn feminista en movimiento; es una agenda que expresa las
diversidades que nos constituyen.

Ademis de que la agenda representa mujeres victimas de todo el pais, enfatizamos en el hecho de que
una buena parte de las organizaciones aqui representadas trabajan a nivel rural y estdn presentes en las
regiones donde tendra lugar la construccién de la paz, a través de la implementacién de los acuerdos, y
es precisamente en la transformacion del agro colombiano en que se centran los didlogos de paz entre
el Gobierno y las Farc.

También resaltamos que muchas de esas organizaciones tienen varias décadas de existencia y que su
experiencia en la formulacidn y ¢jecucion de iniciativas que apuntan a un desarrollo sostenible, las hace
interlocutoras pertinentes y utiles en la fase de transicion que se prevé en los didlogos. Las organizaciones
que hacen parte de la Ruta Pacifica tienen la decisién de ser aportantes en la implementacion de los
acuerdos.

En el presente documento se dan algunos ejemplos de la experiencia, formacidn y competencia de las
mujeres en cuanto al desarrollo rural. También se verdn ejemplos en cuanto al aporte que las organizaciones
de mujeres han hecho para la construccién de la convivencia y la paz. Por esto y por recoger la voz de
mujeres victimas, la agenda (de las mujeres) es un instrumento pertinente para el didlogo y para la
construccién de la paz en Colombia.

Esta agenda tiene tres fuentes basicas: La primera tiene que ve con la experiencia directa de las mujeres
en los contextos en que viven y desarrollan su trabajo - contextos caracterizados por la desigualdad,
la pobreza y la extensién de las violencias contra las mujeres. Estos rasgos inocultables del contexto
colombiano definen los principales objetivos de esta agenda y se identificardn con mayor detalle en el
apartado numero 2 del presente texto.

En segundo lugar, la agenda se nutre de la experiencia de las organizaciones de mujeres con una larga
trayectoria. Es de resaltar que este documento que ha sido precedido de la formulacién, presentacién
publicay movilizacién alrededor de agendas regionales en diversas partes del pais, necesariamente tendrd
referencias especificas a algunas regiones. También se nutre de documentos de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, como el presentado a las Mesas de trabajo regionales para contribuir al fin del conflicto, que
fueron convocadas por las Comisiones de Paz de Cdmara y Senado del Congreso de la Republicay en
los Foros aprobados por la Mesa de Negociacidn, especialmente el referido a desarrollo agrario.

En tercer lugar, la agenda se nutre del pensamiento feminista y pacifista internacional. Tenemos en cuenta
que, en muy diversos contextos se identifica el militarismo y la militarizacién de la sociedad como un
problema fundamental. La experiencia de las organizaciones de mujeres y de los pobladores de vastas
regiones del mundo es que, a mayor presencia del ejército, la policia, los paramilitares, las guerrillas, y
en general de grupos armados, mayor inseguridad y violencia contra las mujeres. Ante este rasgo central
del contexto, las mujeres nos referimos, en primer lugar, a la necesidad de desmilitarizar la vida civil.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 10 20/09/13 11:35
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El alcance de este objetivo es maytsculo: las mujeres aspiramos a un mundo sin armas. La propuesta de
la desmilitarizacién de la sociedad asumida por muchas organizaciones de mujeres, se nutre de todo el
bagaje del feminismo a nivel mundial y estd estrechamente ligado al pacifismo y a la no-violencia. Las
mujeres hemos comprendido que es la palabra la que nos hace humanos y el didlogo la regla de oro para
las relaciones sociales y politicas. Es el uso de la palabra y no el uso de la fuerza lo que nos permitird
avanzar como sociedad.

La filosoffa contempordnea, por su parte, ha demostrado que alli donde hay convivencia no se requiere
ninglin aparato militar para garantizar la seguridad. Asimismo, las mujeres nos hemos empenado en la
criticay la denuncia de la funcién del ejército y del militarismo como transmisor y exaltador de valores
machistas; y nos hemos empefiado en la desmilitarizacion de la vida.

La perspectiva internacional del feminismo en las organizaciones de mujeres, estd presente desde su
origen. Esta agenda que representa la visién y propuestas de mujeres de muy diversos sectores de la
sociedad colombiana, se sitta en esa perspectiva internacional. Existen vinculos estrechos entre las
organizaciones de mujeres colombianas aqui representadas con diversos sectores, instancias, movimientos
y organizaciones a nivel mundial.

Esto se debe a la importante influencia de factores internacionales (econdmicos, politicos y culturales)
sobre la situacién del pais. Las organizaciones de mujeres colombianas han jugado un rol muy importante
a nivel internacional por su presencia, denuncias, alianzas, propuestas y proyectos desarrollados con
apoyo internacional.

Ejemplo delo anterior, es que las organizaciones de mujeres han estado cerca del proceso de constitucién
de la Corte Penal Internacional (CPI) y ante la ineficiencia de la justicia colombiana han acudido a la
jurisdiccién internacional para que se les garanticen sus de derechos. La CPI es un tribunal internacional
que juzga crimenes de lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra y uno muy reciente que es el crimen
de agresion. En Colombia el Estatuto de la CPI - conocido también como Estatuto de Roma - entré
en vigencia el primero de noviembre de 2002. Hasta el 2012, 120 paises lo habfan ratificado, entre ellos
Colombia; pero es necesario senialar que Colombia invocé una salvedad que excluye la competencia de
la CPI para crimenes de guerra cometidos entre el 1 de noviembre de 2002 y el 31 de octubre de 2009.

“Al hacer parte de las normas internacionales, suscritas por Colombia, la CPI complementa la normatividad
nacional y hace parte del bloque de constitucionalidad. Sin embargo, hay excepciones: Para la CPI, los
crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles, no tienen una fecha de vencimiento. En la normatividad
colombiana si hay prescripcién, pues Colombia no ha firmado el tratado de imprescriptibilidad. Por
otra parte, Colombia no reconoce como victimas a las infracciones del DIH a los miembros de grupos
insurgentes, pero si a las fuerzas armadas. La ley de victimas excluye a los miembros de los grupos
guerrilleros como victimas.”

La elaboracién de esta agenda nacional ha sido colectiva y se propone generar transformaciones que
incluyan las apuestas de las mujeres y su aspiracién a una paz estable y duradera. Se hace con enfoque

3 Aportes de los talleres de Agendas de Paz de la Ruta.
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diferencial, recogiendo las voces de mujeres diversas (afros, indigenas, campesinas, urbanas). Muchas de
cllas son victimas y sus experiencias no son positivas, por lo cual hay que tener en cuenta el escepticismo
que tienen, tanto en las bondades de la Justicia Transicional y la reparacion para ellas (dada la decepcién
que sufren, en los trdmites para obtener reparacién), como en la posibilidad de una paz sostenible.

Aun asi, la mayoria de las mujeres que participaron en la construccién de esta agenda, ve la negociacién
politica con esperanza y aspira a una paz que sea garante de verdad, justicia y reparacidn; y que garantice
cambios en los que sean visibles los intereses y apuestas de las mujeres para otros actores de la sociedad
civil, para la(s) guerrilla(s) y para el Estado colombiano.

Nuestra apuesta de fondo va hasta la impugnacidn de patriarcado, pues queremos transformar la cultura
patriarcal y el modelo econémico, y que el nuevo pacto como sociedad, también sea un pacto sexual, que
permita el desarrollo y la ciudadania de las mujeres con igualdad y paridad, en todas las esferas de la vida
privada y publica. Para que la paz sea sostenible, necesita que los intereses de los sectores més excluidos
sean reconocidos. Paraddjicamente, aunque las mujeres constituimos la mayoria de la poblacién, somos
un sector excluido en todos los niveles.

Presentamos este documento ya que consideramos pertinente, en el momento actual, construir una
agenda publica de paz desde las mujeres que contribuya a transformar la cultura patriarcal. Aspiramos a
construir un nuevo pacto social entre hombres y mujeres y que haya un cambio en las relaciones de poder.
Queremos que se ponga fin a las desigualdades histéricas para con las mujeres y hacer audible su voz.
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En la actualidad, maltiples actores coinciden en sefalar que la desigualdad y la pobreza son
factores de violencia y por ello, inversamente, el desarrollo de la justicia, es factor de paz. Esta pobreza
estd especialmente presente entre las mujeres y por esto se habla de “Feminizacién de la pobreza”. Esta
situacion de pobreza y desigualdad es factor de violencia como se ha mencionado.

A 2011 “E151.6% de las personas pobres son mujeres; es decir que 7.857.876 de colombianas viven por
debajo de la linea de pobreza. De la totalidad de mujeres pobres, el 69.4% vive en la zona urbana y el
30.6% en la zona rural.

Labrecha de ingresos laborales entre hombres y mujeres en el 2011, se ubicd en 19.6%. Esta situacién es
causada, entre otros factores, por los altos niveles de informalidad que afectan a las mujeres. En el afio
2011, la tasa de informalidad de las mujeres fue de 67.9% y la de los hombres 63.5%. La tasa de desempleo
para el mismo afo fue de 14.4 % para las mujeres y de 8.1% para los hombres. (Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Mujer; 2012: 29-31). Las problemdticas descritas se agravan para las mujeres afro
descendientes, indigenas y raizales™.

A pesar de su importancia en el campo econdmico y para el medio ambiente, son las zonas rurales las
que presentan mds atraso en el campo social. Es precisamente en el sector agricola donde se centra la
pobrezay la miseria. E174% de los indigentes y el 57% de los pobres estdn en el drea rural®. Esta situacién
de pobreza en el campo sumada al conflicto armado y los narco cultivos hacen particularmente inseguras
las 4reas rurales, como lo afirma el Departamento de Estado norteamericano en un acercamiento al
contexto colombiano; este Departamento emiti6 una alerta de viaje a Colombia por considerar que
“...la violencia (de “narcoterroristas”) contintia afectando algunas dreas rurales y grandes ciudades...
el potencial para la violencia, (...), continta en todas partes del pafs. En meses recientes ha habido un
incremento “marcado” en crimenes violentos y la tasa de asesinatos ha aumentado significativamente en
algunas de las principales ciudades, particularmente en Medellin y Cali. Las pequenas ciudades y areas
rurales atin pueden ser extremadamente peligrosas debido a la presencia de narcoterroristas™.

Colombia es internacionalmente reconocida como uno de los paises mds violentos del mundo, con més
desplazados forzados y con més minas anti-personas sembradas por grupos armados.

4 “Radicalizar la democracia para garantizar la participacion y representacion de las mujeres en el sistema politico
colombiano”. Documento de Mujeres por la Paz, presentado en el Foro sobre participacion politica. Abril 28-30 de
2013

5  Ver http://www.pcgcolombia.com/ftp/ANALISIS%20ECON%D3MICO%20PCG.pdf

6 “EE. UU. alerta a sus ciudadanos sobre viajes a Colombia” EFE, 10 de Noviembre del 2010. En el afio 2011 el
Departamento de Estado de los EEUU también emiti6 una alerta de viaje a Colombia.
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El director de Medicina Legal, en la rendicién de cuentas de 2012, informé que en el 2012 se registraron
en Colombia 13 mil 859 homicidios. En materia de atencién por casos de maltrato infantil, se presentaron
72 mil 277, mientras que en lesiones por agresiones sexuales, se produjeron en el ano 18 mil 731 casos.”

Se calcula que por lo menos la mitad de los casos nunca se denuncian ante las autoridades o ante los
médicos®. Debido a la ineficiencia del aparato de justicia (la impunidad en Colombia es del 95%) muchas
personas victimas de delitos no se atreven a denunciar pues sus vidas corren peligro; por esto la impunidad
es un problema que requiere mucha atencién en el contexto colombiano.

Lasituacion colombiana ha sido objeto de reflexién para el feminismo internacional. El siguiente andlisis,
aporta a la compresién de la relacidn entre pobreza, violencia y corrupcién politica (ligada a la mafia)
en distintos contextos. “La geopolitica de los conflictos en los tltimos diez afios (...) pone en evidencia
un factor de conflicto recurrente y con frecuencia decisivo: hoy mas que nunca las guerras son ligadas
ala miseria y el subdesarrollo™.

En los paises en via de desarrollo, el riesgo del recurso de la violencia armada se ha verificado mas
fuertemente cuando hay un abismo entre las aspiraciones al desarrollo y la realidad cotidiana. Con la
excepcidn de la guerra del golfo y de aquella que perdura en el medio oriente asi como de conflictos de
frontera esporadicos, todos los conflictos de estos tltimos afios han implicado a las poblaciones de un
mismo Estado (Suddn, Etiopfa, Ruanda, Mozambique, Yugoslavia, Rusia, Angola, Uganda, Sierra Leona,
Burundi, Somalia, Reptiblica Democritica del Congo, Congo, Indonesia y Colombia)™.

“:Cudles son las constantes de esos conflictos que contribuyen a volver al planeta explosivo?

# Dificultades por inequidad econdémica o de miseria. Colapso de la economia
tradicional, combinada con la disminucién de la ayuda publica al desarrollo.

# Pérdida de la credibilidad en el Estado frecuentemente débil y/o autoritario.

# Recurso a la violencia: la ruptura del debate publico o de negociaciones
desencadena la disponibilidad de armas, adquiridas por las didsporas de grupos
étnicos o financiadas por los apetitos que suscitan las riquezas del pais™. “Millones
de desempleados en turno buscan sobrevivir, por todos los medios que se les han
dejado, desde reciclaje de basuras hasta prostitucién y desde pequefios trabajos
hasta el reclutamiento en una banda, una milicia, una secta fundamentalista o0 un

grupo paramilitar”'?,

7  Entrevista al director de medicina legal, el 14 de mayo de 2013, en RCN La Radio, al presentar la rendicion de
cuentas de 2012. Ver pdgina web de RCN la radio.

8 Estudio ‘Forensis 2009, Instituto de Medicina Legal.

9 ACNUR. (s.f.). Desplazamiento interno en Colombia . ecuperado el 21 de agosto de 2013, de Situacién Colombia:
http://www.acnur.org/t3/operaciones/situacion- colombia/desplazamiento-interno-en-colombia/.

10 Ibid. Pég. 129.

11 Ibid. Pag. 130.

12 Ibid. Pég. 131.
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Ludivic Woets afirma que “nuevos poderes, nuevas entidades no estatales, senores de la guerra, reyes
de la mafia han aparecido y se autofinancian por medio de tréficos de todo tipo: el tréfico de droga en
Afganistan, Colombia o en Siria, o la venta ilegal de piedras preciosas en Angola. Es el siniestro retorno
a las guerras de bandidos, de clanes, de sefiores, que recuerda a la Edad Media en Europa™®.

Toda la historia de Colombia ha tenido grandes periodos de violencia y de continuos actos de corrupcion
que han impedido la paz y la justicia. En las Gltimas décadas, a la violencia politica se suma la violencia
provocada por el narcotréfico, patrocinado por los paramilitares y bandas delincuenciales. Las guerrillas
por su parte, utilizan el narcotrafico para financiar la guerra.

Debido alo anterior, el gasto militar por parte del Estado se vuelve mucho mds alto y sectores de la vida
social como la salud o la educacién pasan a un segundo plano.

Elincremento del pie de fuerza entre el 2002 y 2010 fue del 41% sobre el total de las tropas de Policia y
Fuerzas Militares, al pasar de 313.406 2 441.828 en los ocho afos. Estas cifras muestran como Colombia
dedica un gran esfuerzo al crecimiento de su aparato militar, afectando de manera sensible la orientacion
del gasto publico, el esfuerzo fiscal y la responsabilidad frente a la agenda social del pais.

En laactualidad se estd viviendo un proceso de militarizacion creciente de la vida civil. “La Militarizacién
de los territorios” se plantea en un proceso de doble via, la asignacion de tareas militares a civiles y la
¢jecucién de acciones civiles a Militares. Una estrategia que ha pretendido integrar la accién militar
del Estado a los territorios, ha sido la creacién, en el 2004, de Centros de Coordinacién de Accién
Integral (CCAI) como accidn de responsabilidad de Accidn Social, con tareas puntuales de ocupaciéon
institucional y militar de los procesos de consolidacién del territorio (tipo brigadas civico-militares).

En territorios indigenas esta situacidon se agrava, pues transgrede la autonomia de las autoridades
g g g
tradicionales al poner al poder militar en un lugar privilegiado y hegemdnico, bajo el argumento de la
seguridad territorial. “La democracia se fortalece en tanto exista mayor control civil de los militares y
no al contrario. Ello implica una sociedad civil fuerte, capaz de monitorear el comportamiento de las
fuerzas armadas para evitar “enclaves autoritarios” dentro del aparato del Estado y tener siempre claro
y
que el reto de las relaciones civico-militares en una democracia, consiste en minimizar lo que los civiles
deben conceder a los militares: la garantia y el respeto de los derechos humanos; y reconocer que esta
g y y q

relacién requiere una supervisién cotidiana (Alvarado, 2009)”.

Esta militarizacién ha estado asociada a la corrupcion y a la persecucién politica de los opositores al
Estado. El mejor ejemplo de esta corrupcidn y persecucion politica es el desaparecido Departamento
Administrativo de Seguridad ~DAS- responsable de asesinatos, amenazas y seguimiento telefénico.

En este contexto las mujeres son las primeras victimas: Un informe presentado por la agencia de
cooperacion internacional Intermén Oxfam y ocho organizaciones mds, sobre el abuso contra las mujeres
en Colombia revela que “entre 2001y 2009 violaron 95.000 mujeres en el contexto del conflicto armado
colombiano” En un 2% de los casos fueron senalados como responsables miembros de la Fuerza Publica.

13 Ibid. Pag. 137.
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El estudio consulté a mujeres de 407 municipios de 11 departamentos. Ademds mostré que “el 82%
de las mujeres no denuncia por seguridad, temor u otros motivos”. En total, segtn la investigacidn,
489.687 mujeres fueron victimas directas de violencia sexual, incluida la prostitucién forzada,
acoso sexual, aborto y esterilizacidon forzada. En el caso del acoso sexual, 175.000 mujeres fueron

victimas. En esta situacién, los paramilitares fueron los victimarios mas comunes™'*.

Respecto al fendmeno de los desplazados o refugiados internos, miles de mujeres son afectadas
ya que sus esposos, padres o hermanos son asesinados y la tierra donde viven les es arrebatada.
“Hasta mayo de 2011 el Gobierno de Colombia ha registrado a més de 3,7 millones de desplazados
internos en el pais. ONG como la Consultoria paralos Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHESY) consideran que la cifra real de desplazados por el conflicto armado interno desde
mediados de los anos 80 supera los 5 millones de personas™’. En Colombia hay 90 pueblos
indigenas, de los cuales alrededor de 34 estdn en riesgo de extincién por razones vinculadas al
conflicto y al desplazamiento forzado'®.

Por otra parte, se habla de “violencia estatal”. Esta es entendida como aquellos actos de violencia
(asesinatos, desapariciones forzadas, torturas, violaciones de mujeres, entre otras) cometidos por
funcionarios publicos o miembros de las fuerzas armadas o de la policia, en algunos casos aliados
con narcotraficantes. Bajo el gobierno actual, por ejemplo, solo en los 75 primeros dias de su
mandato fueron asesinados 22 defensores de derechos humanos, y violados y asesinados 2 nifos
y una nifa por el ejército. E1 60% de los sindicalistas asesinados en el mundo son asesinados en
Colombia.

Internacionalmente también es conocido que en Colombia han sido desaparecidas decenas de
miles de personas. La Comisién de Bisqueda de Personas Desaparecidas de Colombia cifré el
acumulado del nimero de victimas de este drama en 61.604. Esta Comisién, dependiente de la
Defensoria del Pueblo, informé a través de un comunicado que la cifra corresponde al corte del
26 de agosto de 2011 y que de las 61.604 victimas, 14.427 son mujeres y 47.177 hombres'’.

Adicionalmente, Colombia es, con Suddn, uno de los dos paises del mundo donde mds minas
anti-personas hay. Se calcula que en Colombia hay sembradas mas de 100 mil minas anti-personas,
donde las principales victimas son los civiles'®.

De acuerdo a reportes del Comité para los Refugiados de Naciones Unidas, se siguen presentando
hechos de reclutamiento forzado de menores de edad por parte del Estado para recopilar
informacién de inteligencia de los grupos armados ilegales. Segun el mismo organismo, las

14 Entre 2001y 2009 violaron 95.000 mujeres en el marco del conflicto El Tiempo.com 09 de diciembre del 2010.

15 http://www.acnur.org/t3/operaciones/situacion-colombia/desplazamiento-interno-en-colombia/
“Desplazamiento interno en Colombia”. ACNUR.

16 http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=58829 Colombia nomadismo sin némadas Por: Fernando Santacruz
Howard. www.reliefweb.int Publicado el 13 de julio de 2009.

17 http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/en_colombia_hay_casi_62000_ desaparecidos_
segun_la_comision_de_busqueda_php

18 http://www.unicef.org.co/Minas/pub.htm UNICEF. “Sembrando minas cosechando muertes”.
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guerrillas de las Farc y el Eln, ademds de grupos paramilitares, practicaron el reclutamiento forzado
de nifos, el cual han extendido a regiones fronterizas con Venezuela y Ecuador®.

Ademds, “aunque no hay datos precisos, en Colombia se puede hablar de una proyeccién de 750 mil nifios
trabajadores, (...) es muy posible que la cifra sea mayor y se presente sub-registro de la explotacién sexual o del
reclutamiento forzado™.

En gran parte de los departamentos del pais miles de mujeres testimonian el despojo de sus tierras, especialmente
por parte de grupos paramilitares. Asimismo, poblaciones enteras se ven obligadas a dejar sus territorios en
“favor” de proyectos econémicos de desarrollo impuestos, muchas veces al servicio del capital internacional.

Con relacién al problema de la tierra, en los departamentos que hacen parte de la regidn del Pacifico, es
posible afirmar que “el territorio se encuentra amenazado y agredido. (...) Mientras las comunidades, con sus
organizaciones étnico-territoriales, avanzaron en la definicién de la territorialidad y sus proyectos de vida, el
capital nacional e internacional, habfa avanzado en la decision de incorporar este ( ...) bosque humedo tropical
ala dindmica de la globalizacién del mercado. Lo cual en nuestro pais ha estado estructurado en el marco del
conflicto armado, por lo que este territorio que otrora fuera despreciado por su condicién de ser calificado
“inhéspito’, cobrd valor por la identificacién de sus riquezas o recursos naturales y su ubicacion al pertenecer
ala cuenca internacional del Pacifico™!.

“El centro de este doloroso proceso del desplazamiento o destierro es el despojo de sus tierras, ya sea por el robo
directo de las mismas, mediante diversas formas de usurpacion, o a través del sometimiento de la poblaciéon
a usar su territorio segun los intereses del capital y no en beneficio de los propios moradores, todo esto ya sea
por via de la accién armada o de la complicidad de las instituciones publicas respectivas que a través de actos
administrativos configuran un despojo legalizado™.

“Se consolida “el modelo econémico extractivista. (...) Se reedita el modelo econdmico establecido desde la
época colonial. Esta préctica extractiva se amplia hacia los hidrocarburos y los recursos forestales™.

El documento citado también da cuenta de la “penetracion de los cultivos de uso ilicito. En la tltima década se
haintensificado la penetracién de esos cultivos. (...) Esta invasion territorial de los cultivos (...) se ha consumado
mediante la presién de los grupos armados ilegales, (...) y en ocasiones con la permisividad de autoridades
civiles y de la fuerza ptiblica™.

19 Child Soldiers Global Report 2008 — Colombia http://www.unhcr.org/refworld/country,, CSCOAL,,COL,4562
d94e2,486cb0f4c,0.html

20 El trabajo infantil, una afrenta. El Mundo 8 de noviembre 2010: http://www.elmundo.com/sitio/noticia_detalle.
php?idcuerpo=2&dscuerpo=La%20Metro&idseccion=54&dsseccion=Primera%20Pagina&idnoticia=164480&
imagen=&vl=1&r=primera_pagina.php&idedicion=1919 8 de noviembre del 2010.

21 Carta pastoral “Tierra y territorio don de Dios para la vida” escrita, a finales del afio 2006, por 6 obispos
colombianos, que trabajan en la amplia Costa Pacifica colombiana, poblada por indigenas, afro-descendientes de
esclavos y mestizos.

22 1Ibid.

23 Ibid.

24 1Ibid.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 19 20/09/13 11:35



20

“En este drama sufren de manera particular las mujeres, con sus nifios y nifias, quienes, por efectos de la
violencia, quedan viudas o abandonadas, desalojadas de sus tierras y sometidas™.

Pero no sélo en la costa pacifica colombiana se vive esta guerra contra la poblacion. El nordeste antioquenio
es un buen ejemplo del fracaso de la Ley de Justicia y Paz implementada por el Gobierno. Esta Ley favorecié
laimpunidad, pues dejé sin castigo y libres a miles de paramilitares autores de crimenes, violaciones y robos
de tierras.

En diciembre de 2005, 1922 hombres que hacian parte de grupos paramilitares se acogieron a esta Ley,
en el municipio de Remedios. Sin embargo, hoy en dia en esta region se ha dado el resurgimiento de los
grupos paramilitares, ahora conocidos como las “Aguilas Negras”, quienes actdan, muchas veces, en asocio
con el Ejército Nacional y cuyo objetivo es la apropiacion y entrega de miles de hectdreas para la puesta en
marcha de megaproyectos viales, energéticos y de explotacién de oro especialmente.

En muchas partes del nordeste se ha presentado el robo de tierras y proliferan casos de conflictos por
tierras. Estas situaciones le han costado la vida o el desplazamiento a miles de campesinos (as). Ast mismo,
en la region se han dado varios casos de los llamados “falsos positivos’, que son asesinatos de campesinos
por parte del Ejército, para presentarlos como guerrilleros muertos en combate; La region del nordeste
de Antioquia ha sido escenario de muchos conflictos; aqui nacié la segunda guerrilla mas importante del
pais (el Ejército de Liberacién Nacional, ELN). Rasgos semejantes de este contexto, se repiten a lo largo y
ancho de nuestra geografia.

Ese contexto que acabamos de describir, en el cual la intensificacién de las contradicciones sociales y el
recrudecimiento de la guerra en los afios 90, dio pie para que muchas mujeres se reunieran alrededor de
cuestionamientos e inconformidades comunes y nacieron iniciativas municipales, regionales y nacionales
de mujeres organizadas.

Las organizaciones de mujeres son pertinentes y competentes para participar en todo el proceso de
construccién de la paz, y también lo son porque la inmensa mayoria de ellas hace parte de la poblacion
més excluida de este pais, cuya inclusidn social y econémica debe ser base de la paz. Todas las asociaciones
y organizaciones representadas en la agenda que aqui planteamos, estan compuestas por mujeres populares,
en algun caso incluso por mujeres que han debido recurrir a la indigencia para sobrevivir. Asi mismo, los
contextos sociales en los que estas mujeres viven, son contextos de pobreza.

“...(Se) han develado, a partir de hacer publicas las situaciones de injusticias ¢ invisibilidad de las mujeres
rurales, campesinas, afro descendientes e indigenas, tres de las principales manifestaciones de las relaciones
de opresién y subordinacién que viven:

# La primera, tiene que ver con las condiciones de desigualdad que se derivan del hecho
deviviren el campo frente alas mujeres urbanas. Las mujeres en el sector rural presentan
mayores tasas de analfabetismo, morbimortalidad, mayores indices de violencia en su
contra; mayores tasas de desempleo y en tiltimas, menor calidad de vida, objetivamente
medida, lo que se agrava en las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas.

25 Ibid.
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% La segunda, tiene que ver con el menor acceso a la propiedad de la tierra, asi como
ala financiacién de sus iniciativas productivas, haciéndolas depender de los varones
para cualquier tipo de empresa. “Para las mujeres rurales, la tierra, mis que un
escenario fisico o una enunciacién juridica o geogréfica, es una interrelacién con el
ambiente que tiene un sentido comunitario y cultural. La tierra representa su historia
y su principal medio de subsistencia, pues alli encuentra su trabajo, su desarrollo
familiar, social y politico. Esta situacién no les permite crear un vinculo real con las
tierras, ya que el hombre es el propietario y quien tiene la potestad de decidir sobre
la produccién y distribucién del trabajo familiar” (Rodriguez Laura T; 2010).

% Latercera, tienequeverconelcardcterdiferenciadodelosefectos que tiene el conflicto
armado en sus cuerpos y sus vidas. Las mujeres rurales, cuyas discriminaciones
se acumulan a lo largo de su vida, deben enfrentarse a contextos hostiles, en los
cuales se utilizan sus cuerpos como espacios de la guerra, y sus vidas como parte
de estrategias ejemplarizantes. Sometidas mayoritariamente al desplazamiento, las
mujeres son constantemente revictimizadas en los nuevos lugares de asiento, a la
vez que representan la gran mayoria de los casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado y en contextos donde hay menos presencia de actores armados

involucrados en é1.”%

Los hechos confirman que las mujeres colombianas, incluidas las ninas y las jévenes, representan uno
de los sectores mas agredidos y vulnerados de la poblacién colombiana. Las mujeres todas estin en
constante riesgo a ser victimas de todo tipo de violencias desde su més tierna infancia en un contexto de
guerra. En una sociedad en la que la violencia se ha hecho cultura, como en la sociedad colombiana, las
mujeres son las primeras victimas.

Los estudios sobre el desplazamiento muestran que la mayoria de los desplazados son mujeres. Estas,
se ven empobrecidas y traumatizadas por el asesinato de su esposo o sus hijos; son, como sus hijas e
hijos sobrevivientes, presa ficil de la red de prostitucion, trata de personas, redes delincuenciales y sus
condiciones son de grandes privaciones.

En la agenda ponemos de presente el problema de la pobreza y la desigualdad en Colombia, en relaciéon
con el conflicto armado y la violencia y con la presencia de ejércitos y bandas ilegales al servicio de la
mafia; en muchos casos aliadas con sectores de las fuerzas armadas y de policia, que en opinién de
analistas como Luis Jorge Garay, estin copando el Estado colombiano. Son los sectores beneficiarios de
esta corrupcidn politica, los que se oponen al desarrollo de politicas que apunten a la reduccién de la
desigualdad y la superacion de la pobreza. Igualmente, son estos sectores los que se oponen a una politica
que restituya la tierra a los campesinos y desplazados.

En este contexto y especificamente con relacién a las conversaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla
delas Farc, y eventualmente con el Eln, la agenda de las mujeres es también relevante, pues es precisamente
en las zonas rurales donde se desarrolla el grueso del trabajo de las organizaciones aqui representadas y
es en estas zonas donde se padece con mayor crudeza el conflicto armado y los despojos de tierras.

26 “Las mujeres también hemos cosechado tierra parala paz”. Documento de Mujeres por la Paz, presentado en el Foro
“Politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”. Bogot4, diciembre 17, 18 y 19 de 2012.
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En el proceso de elaboracion de la agenda, y a partir de este contexto en el que acttian las organizaciones
de mujeres, se han decantado, como ya dijimos, 4 problemas neuralgicos: el de la tierra y de los cultivos
ilicitos, la militarizacidn, las victimas y la exclusién politica de las mujeres en la toma de decisiones.
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Para el feminismo el problema de la paz ha sido objeto de reflexion constante, pues las mujeres
son las primeras victimas de los conflictos y por ello el feminismo tiene una concepcion global de la paz.
La agenda de las mujeres parte de la conviccién de que “paz, desarrollo, y derechos humanos forman
un tridngulo interactivo y la constitucién de este triangulo de seguridad es mas problematico cuando se
profundizan las desigualdades™.

El feminismo ha tenido claro que “un obstdculo principal para la elaboracién de la nueva concepcion de
la pazy la seguridad mundial, tiene que ver con una concepcién segun la cual la seguridad de los Estados
y de las personas reposa esencialmente sobre el poder militar”28. “Al axioma de que la paz resulta del
equilibrio de fuerzas, lo sustituye el principio de que la verdadera paz no puede edificarse sino en la
confianza mutua”?.

Los trabajos de Hannah Arendt ilustran las razones de un rechazo absoluto de la violencia en las relaciones
humanas. Razones que no son solamente de orden moral o ético, sino que tienen en cuenta también
la eficacia en la accidn, cuando ésta es impulsada por medios violentos. Aun cuando este objetivo es la
libertad, el sentido que estd comprendido en la accién, ejerce una opresion tiranica. “Sélo la politica,
concebida como un dominio en el cual los ciudadanos son realmente actores, puede permitir inventar
modos de vida colectiva sin violencia”.

“La paz demanda esfuerzos conjugados que no pueden dar sus frutos sin una determinacion sin falla de
parte de todos los protagonistas. En los paises tocados por la miseria y la agravacién de las desigualdades,
la paz no se construird durablemente sino a condicién de que los paises del norte y las instituciones
financieras internacionales que ellos controlan (...) comiencen a concebir otras relaciones internacionales.

)

La anulacién de la deuda, el control y la tasa del flujo de capitales, el precio justo de las materias primas,
un creciente impulso de la ayuda publica al desarrollo, medios suplementarios para las naciones unidas
y sus instituciones y la multiplicacién de cooperacion bilateral son aportes que los Estados del norte y
su ciudadania pueden hacer para construir a la paz”™'.

27 Denis, A. (2000). Mondialiser la paix. Paris: La Dispute, pdg. 126. Traduccién propia.
28 Ibid. Pig. 31.

29 Ibid. Pig. 67.

30 Ibid. Pag. 205.

31 Ibid. Pag. 140.
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Es muy importante el peso que la participacion ciudadana tiene en el desarrollo de los acuerdos que
suscribirdn el Gobierno y las Farc; la participacion, el uso de la palabra por parte de todos los ciudadanos
es un signo y una exigencia de este tiempo. “El fin de los bloques ha provocado la aceleracion de la
mundializacién y simultdneamente ha abierto un vasto campo a la multipolaridad (...). La aspiracién a
participar en las decisiones en un pie de igualdad atraviesa tanto las relaciones internacionales como la
politica interior de los Estados (...). Asi se ha creado una coyuntura en la cual las aspiraciones al desarrollo,
alademocraciayala paz entran en resonancia. Y de hecho, estas realidades estn estrechamente ligadas.
(...) De esta manera, en la relacién compleja entre el individuo y la sociedad, la conciencia individual de
la ciudadania y su gjercicio se afirman como una cuestién de importancia mayor para la construcciéon de
la paz. Ademis, los derechos humanos ofrecen un elemento de referencia alalegitimidad democratica™>

El reconocimiento de la ligazén fundamental entre paz, democracia y ciudadania abre nuevas vias al
propdsito de una paz durable. Ellas reposan sobre problematicas complejas que van desde lo local a lo
global, lo psicolégico alo politico, de lo juridico a lo econdémico. Es una nueva cultura en las relaciones
humanas lo que estd en juego y lo que es necesario trabajar para definir una cultura de la paz.

A nivel nacional y desde el punto de vista del enfoque, hay que subrayar algunas premisas de fondo,
presentes histéricamente en las propuestas de las mujeres. Desde su origen la Ruta Pacifica de las Mujeres,
adopta el feminismo y el pacifismo como sus enfoques principales. Queremos “hacer politica feminista, en
favor de la paz, asumiéndonos en desobediencia a los mandatos patriarcales de la guerra, el nacionalismo
y el militarismo. Como feministas nos rebelamos contra todo tipo de autoridad patriarcal. Con nuestras
précticas publicas y privadas, con palabras, acciones y simbolos, debemos continuar contribuyendo a
erradicar el sexismo y el militarismo™.

El objetivo de la paz es un objetivo a largo plazo, que implica, como ya dijimos, el establecimiento de una
relacién estrecha entre, paz, desarrollo, justicia y democracia; la paz para la Ruta Pacifica se constituye
en un derecho sintesis.

Se comprenden como factores de una paz durable: la lucha contra la desigualdad, la instauracién o
profundizacidn de la democracia, el respeto de los DDHH, la preservacion de la naturaleza y de las
culturas; de la misma manera que las acciones contra el racismo, el sexismo y toda lucha pacifica contra
las discriminaciones.

En la Ruta queremos impulsar un punto de vista ético y moral en nosotras y en la sociedad en su conjunto
como parte de la solucidn a este conflicto. Este punto de vista ético y moral consiste en atrevernos a
mirarnos al espejo, examinarnos, para comprender cudnto nos ha danado como sociedad y como seres
humanos, este conflicto; y por tanto la necesidad de la paz, como imperativo.

32 Ibid. Pég. 213.
33 Tomado del documento de presentacién del: Programa para el fortalecimiento de las mujeres como sujetos politicos
en la construccidén de la paz, de la Ruta Pacifica.
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De otra parte tal vez, el aporte mayor del movimiento de mujeres por la paz y de la Ruta en particular
a la paz en Colombia, ha sido la afirmacién tajante de que posturas pacifistas y de no-violencia, son
imprescindibles para que la sociedad civil sea una interlocutora valida en la negociacién. Afirmamos que
es necesaria la coherencia entre los medios y los fines. Para llegar ala paz, usamos medios pacificos. Sobre
la naturaleza de la paz que reivindicamos, subrayamos 3 ideas fuerza, que hemos expresado por afios:

1. Nos hemos propuesto combatir las raices de la opresién y la subordinacién en la cual vivimos
las mujeres, las raices de la guerra y del militarismo, buscando la transformacion tanto en las
estructuras econdmicas y en sus modelos de produccién como en lo ideolégico y cultural.

2. Nos hemos empenado en la critica y la denuncia de la funcién del ejército y del militarismo
como transmisor y exaltador de valores machistas y en la desmilitarizacién de la vida de
colombianas y colombianos.

3. Mostramos los lazos que unen la violencia contra las mujeres y la violencia social y politica.

Desde su origen, la Ruta ha abogado por la solucién politica del conflicto. En el 2011, la Ruta hablaba de
las razones para avanzar hacia dicha solucién. Asi pues, “corresponde dinamizar las iniciativas que desde
las organizaciones y el movimiento social, y en general desde la sociedad civil, se vienen haciendo hacia
el fortalecimiento de agendas sociales, econdmicas y politicas que buscan robustecer la democraciay que
resultan ttiles en lo que debe ser el proceso de solucidn politica negociada al conflicto armado interno;
mds que una mesa en la que se sienten el Gobierno nacional y los grupos insurgentes se necesita que se
involucre una participacién activa de la sociedad en su conjunto.

El pacto social para sentar las bases para la paz duradera en Colombia, pasa por establecer los mecanismos
de participacién y formas de control que garanticen la no repeticién, desde un ¢jercicio profundo de
justicia que exprese un consenso nacional y con respaldo internacional, bajo el interés supremo de la
paz. Asi mismo, pasa por el desarrollo de una agenda que contenga la realizaciéon de cambios que hagan
realidad la reparacién alas victimas de todas las formas de violencia, el restablecimiento de los derechos
y el impulso de nuevas formas de promocién humana, social y econémica de las personas y las regiones
mis afectadas por el conflicto™.

34 Documentos 2011. Ruta Pacifica de las Mujeres.
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La Ruta Pacifica tiene una larga experiencia en el trabajo para eliminar las violencias contra las
mujeres y en la construccion de la paz. La participacién politica en funcién de la eliminacién de todas
las violencias contra las mujeres ha sido un objetivo central de las organizaciones y muchas de ellas han
recibido una formacidn especifica en esta drea, lo que les ha brindado la posibilidad de hacer incidencia
sobre las politicas publicas para que a través de ellas se les garanticen sus derechos y se contribuya a
eliminar las formas de violencias ejercidas en su contra. El objetivo de la Ruta ha sido la negociaciéon
politica del conflicto armado en Colombia y por ende la paz, puesto que el conflicto armado no ha
generado mds que muerte y destruccion para las mujeres y para el pais.

La participacion politica también se expresa como militancia o participacién en el movimiento feminista
y en el movimiento pacifista o no violento: algunas organizaciones se definen como “organizacién de
cardcter feminista, pacifista”. El pacifismo tiene al menos dos dimensiones pertinentes para las mujeres
en Colombia: en primer lugar “por el derecho a vivir sin violencias” y en segundo lugar el trabajo por la
paz: impulsar acciones educativas que favorezcan la convivencia pacifica. A este respecto, la Ruta y sus
organizaciones han desarrollado metodologfas para la tramitacién pacifica de los conflictos.

Como hemos dicho, el contexto es el que determina los objetivos fundamentales de la agenda. Las
organizaciones de mujeres tienen una experiencia muy importante en su trabajo por contrarrestar la
violencia y los efectos del conflicto armado sobre sus vidas y las de sus hijos e hijas. Un ¢jemplo de esta
experiencia o competencia lo tomamos del “Comité de Mujeres de Inza” en el departamento del Cauca.
Las mujeres preocupadas por las situaciones graves de violencia intrafamiliar, madres solteras, embarazos
a temprana edad, incesto, violaciones, vinculacién obligatoria de los jovenes a los grupos armados legales
¢ ilegales, migraciones masivas en busca de ingresos a zonas de cultivos ilicitos, entre otras; deciden
organizarse y hacer parte de espacios participativos logrando que por primera vez una mujer haga parte
del Concejo Municipal.

Este grupo, en el que participan mujeres, principalmente campesinas®, es una iniciativa para enfrentar y
prevenir estas problemdticas sociales. Responde ala necesidad de ofrecer a los hijos ¢ hijas de estas mujeres,
mejores opciones de vida a ser parte de la guerra, como camino para la “sobrevivencia”. En este sentido
el comité busca ofrecerles a las nifias, nifos y jovenes, oportunidades que promuevan la educacidn, el
respeto, la solidaridad, el liderazgo, la autonomia y la esperanza.

35 O indigenas no reconocidas oficialmente como tales por no vivir en un resguardo.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 31 20/09/13 11:35



32

Debido al trabajo del Comité de Mujeres de Inz4, la administracién municipal intenta atender los
problemas sociales que enfrenta la comunidad y ve en el Comité un aliado importante para buscar
soluciones a toda la problematica del municipio.

El alcance politico y territorial de estas agendas y la experiencia histérica de organizaciones como la
anteriormente mencionada, constituyen un activo social y deben ser consideradas por el Estado y en
desarrollo de los didlogos de paz. Es de resaltar entonces la experiencia de las organizaciones de mujeres
en cuanto al desarrollo rural y su pedagogia y compromiso civil contra la violencia. Constituyen un
ejemplo, en el esfuerzo por contrarrestar los efectos del conflicto armado entre los jévenes.

También ha sido tarea de la Ruta, la proteccion de muchas mujeres amenazadas o perseguidas por su
trabajo de defensa de los derechos humanos y en general por su trabajo al servicio de la comunidad.

En cada regién las agendas de las mujeres enfatizan en problemas especificos. Sin embargo, el trabajo
por eliminar las violencias contra las mujeres es un elemento comtn a todas las regiones. Se trata de un
contenido determinado por el contexto, pero el trabajo de las organizaciones de mujeres en contra de
las violencias que cotidianamente se ejercen contra ellas, es un elemento fundamental de la agenda y
elemento central en la experiencia de las organizaciones de mujeres.

Este objetivo es fundamental para las mujeres colombianas y se trabaja a varios niveles: prevencion;
formacioén en el conocimiento y defensa de los derechos de las mujeres; servicio de asesoria psicoldgica
y juridica; denuncia; incidencia en politicas y programas que aminoren el impacto del conflicto armado
y las violencias contra las mujeres y la proteccion hacia ellas a través de la exigibilidad al Estado. También
nos ocupamos del tratamiento y atencién a mujeres victimas de violencia, lo hacemos desde un modelo
de intervencién que permita a las mujeres pasar de su condicién de victimas a reconocerse como sujetos

de exigibilidad de derechos.

De hecho, entre los objetivos de organizaciones de mujeres, que son parte de la Ruta, estdn: “El derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias; Denunciar, prevenir y contrarrestar las multiples formas
de violencia contra las mujeres”. En diversas regiones, organizaciones de mujeres de alcance regional
y departamental llevan a cabo “un proceso de intervencién regional que apunta a una propuesta de
desarrollo con equidad de género v sin violencias contra las mujeres”. En las 9 regionales de la Ruta
q g y ) g
Pacifica, las organizaciones que la conforman, tienen entre sus objetivos las implementaciones técnicas
g q )

para garantizar la seguridad alimentaria y la defensa de la soberania alimentaria, la aspiracién a un tipo

¢ desarrollo e seguridad humana que incluyan a las mujeres, el trabajo por la desmilitarizacidn, el
ded llo y de seguridad h q luyan al j | trabaj la desmilit
desminado v la reivindicacién de las mujeres victimas como sujetos politicos.

y ) )

Las organizaciones de la Ruta, presentes en zonas de conflicto armado y en zonas con presencia de cultivos
de uso ilicito, han planteado diversas propuestas de desarrollo regional, que con apoyo gubernamental,
permitan a los campesinos y campesinas, desarrollar alternativas de produccion diferentes a dichos
cultivos.

36 Es el objetivo de la Asociacién Subregional de Mujeres del Suroeste, Asubmus, integrada por 17 organizaciones
del mismo nimero de municipios.
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Respecto de las perspectivas del aporte y la participacién de las mujeres en el desarrollo de los acuerdos
en el contexto de los didlogos de paz, vale la pena mencionar el texto de la conferencia sobre los “Dilemas
juridicos del proceso de paz y dela justicia transicional’, en la que el comisionado de paz, Sergio Jaramillo,
habla “de lo que serfa la transicién colombiana”. Traemos algunos apartes, con el fin de enfocar el aporte
que las mujeres podemos hacer, asi como los contenidos de esta agenda, en el marco de las conversaciones
de paz y su desarrollo.

Dice el Comisionado:

“..una cosa es firmar un acuerdo que formalmente ponga fin al conflicto, y otra es la
fase posterior de construccién de la paz. (...) El fundamento de la transicién serdn
los acuerdos en La Habana, en desarrollo de los puntos del Acuerdo General. El
desarrollo agrario: (...) Sin una transformacién profunda del sector rural que rompa
el circulo vicioso de violencia en el campo (...) y cree un circulo virtuoso de bienestar
y estabilidad, no estaremos garantizando la no repeticion del conflicto.

El problema de las drogas: el proceso de paz no va a resolver el problema del crimen
organizado, pero si puede contribuir a reducir radicalmente su expresion territorial
y, sobre todo, a sacar de la trampa de los cultivos ilicitos a decenas de miles de
colombianos.

El propésito de la transiciéon es precisamente permitir la transformacion y la
reconstruccién. Y si a algunos les parece fuera de lugar el término ‘reconstruccion,
basta que se den un paseo por las escuelas abandonadas y derruidas en el Oriente
Antioqueno a causa del desplazamiento, o por los pueblos miseros a orillas del
Atrato, confinados tantas veces por los grupos armados.

Hay que reconstruir el campo colombiano. (...) Es necesario establecer una meta en el
tiempo —una meta de diez afios, por ejemplo— para hacer realidad todas esas cosas
que se estdn acordando. (...) En Colombia no ha habido un verdadero proceso de
paz. Ha habido procesos exitosos en el pasado con diferentes grupos ~M-19, EPL,
CRS- pero no ha habido un proceso de paz territorial, no ha habido un proceso de
paz que se instale en las regiones y logre el verdadero cierre del conflicto (...).

El error histdrico ha sido pensar que un proceso (de paz) se trata simplemente de la
desmovilizacién de unos grupos, sin pensar en transformar los territorios, sin pensar
en cambiar radicalmente las condiciones en el terreno (...). Garantizar que no vuelva
a haber guerra (...) se logra de dos maneras: una es ampliar el alcance y fortalecer
la efectividad de las instituciones en el territorio. ...el ciudadano del Catatumbo,
de Arauca o del Putumayo tiene que sentir que sus derechos valen tanto para el
Gobierno como los de los habitantes de Bogotd 0o Medellin; la otra es construir desde
abajo, apoyados en la fuerza y la capacidad de organizacién de las comunidades.

En Colombia sobran ejemplos admirables de construccién de paz desde abajo, pero

una cosa es lo que se puede hacer en medio del conflicto, y otra sin conflicto y
sin armas acosando a la poblacién. (...) Un cuarto elemento de la transicién, es la
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participacién (...) en La Habana estamos construyendo unos acuerdos que seran
la base de la transicién. Pero esos acuerdos solo establecen el ‘qué’ Pero el ‘c6mo’
se van a hacer las cosas en el terreno, con qué prioridades, no las van a decidir el
Gobiernoy las Farc, eso lo va a decidir toda la ciudadania en las regiones, en un gran

¢jercicio de participacion y construccién conjunta de la paz en una fase posterior de
”37

transicion
Para entender cdmo la Ruta enfoca la participacion de las organizaciones de mujeres en este proceso
descrito por el Comisionado, debemos partir de algunos antecedentes: afos atrds, como ya se dijo, se
trabaj6 en la formulacidn y gestién en cada region de las “agendas ciudadanas de las mujeres”. Estas
agendas “visibilizan las necesidades ¢ intereses estratégicos de las mujeres en sus respectivos municipios
y localidades™®.

A nivel nacional la agenda de las mujeres tiene antecedentes, no sélo en las agendas regionales, sino
también en diversas agendas de alcance nacional que han sido formuladas por éstas y otras organizaciones
de mujeres. Esta experiencia acumulada en la construccién de agendas, util para construir la paz, ha
enfatizado en la participacion politica de las mujeres.

Esa participacién politica también se expresa como “empoderamiento’, entendido como la posibilidad
de ganar en autonomifa, capacidad deliberativa y propositivay en la creacién de condiciones individuales
y colectivas para acceder a la toma de decisiones y de poder. La participacién incluye las agendas de las
mujeres, movilizaciones de las organizaciones de mujeres, elaboracién de propuestas y/o planes, etc.
Desde el punto de vista econdmico, las agendas tienen un alcance regional, territorial, en consonancia
con los planteamientos anteriormente expuestos por el Comisionado de Paz.

A continuacidn senalamos otros ejemplos que permiten ver como las organizaciones de mujeres estan
llamadas a jugar un rol importante en el “gran ejercicio de participacién y construccion conjunta de la
paz” de que habla el Comisionado.

Un ¢jemplo de los aportes que las mujeres hacen a la economia regional y ejemplo asimismo de los
objetivos econdmicos de la agenda de las mujeres, lo tomaremos del suroeste antioqueno, de “la
“Asociacion Subregional de Mujeres”, cuyo objetivo principal es apoyar la construccién del desarrollo
dela subregion con equidad entre los géneros y sin violencias contra las mujeres. Se logra de igual manera
empoderamiento y autonomia econémica de las mujeres a través del apoyo en infraestructura, asesoria
técnica para la produccidn agroecoldgica y colectiva, dotacién de insumos y tecnologfas apropiadas,
alianzas para el transporte de los productos y politicas municipales de comercializacién alternativa™.

37 Texto de la conferencia que el Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, dict6 en la Universidad Externado:
Dilemas juridicos del proceso de paz y de la justicia transicional, 10 de julio 2013 http://www.eltiempo.com/justicia/
ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12796874.htm.

38 Documento de la Corporacién Vamos Mujer. “Plataforma de sostenibilidad de organizaciones de mujeres”.

39 Periddico Regional “El suroeste” agosto 2011 http://www.vamosmujer.org.co/site/images/stories/pdf/objetivo2/
lasmujereselegimos/POR%20UN%20SUROESTE%20LIBRE%20DE%20VIOLENCIAS.pdf
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En un evento realizado el 3 de agosto del 2011, “La Agenda Ciudadana de las Mujeres del Suroeste” y el
foro “Por un Suroeste sin violencia’, (...) realizado en el municipio de La Pintada y en el cual estuvieron
presentes los candidatos a cargos de eleccién popular (alcaldias, concejos municipales, gobernaciones,
asambleas departamentales, Cimara de Representantes, Congreso y Presidencia de la Republica) se decia
que “las agendas constituyen una herramienta (...) para las mujeres al visibilizar las necesidades e intereses
estratégicos de ellas en sus respectivos municipios, (...) y en el sentido de construir un instrumento politico
que da cuenta de la mirada y la percepcion que tienen las mujeres acerca del desarrollo y el territorio, al
ponerse en didlogo con otras y otros que tienen un lugar y un espacio en lo publico (...) se construyen

articulaciones organizativas para la incidencia en el territorio™.

La cita anterior y otros ejemplos a lo largo del texto nos permiten comprender que las organizaciones y
asociaciones de mujeres, presentes en centenas de municipios y regiones del pafs, constituyen un aporte
ala existencia misma y fortalecimiento de la sociedad civil en Colombia y deberdn ser tenidas en cuenta
parala construccién de la paz desde los territorios, de acuerdo con lo senalado por el Comisionado de paz.

A pesar de que los medios de comunicacion en Colombia no muestren la gran riqueza organizativa y
popular de nuestro pais, diversos estudios y analistas muestran que el desarrollo de las organizaciones de
mujeres en Colombia en las tltimas tres décadas, es un hecho muy importante en la realidad colombiana.
De ahi la relevancia de esta agenda.

Asimismo, entre las perspectivas de los didlogos de paz, el Comisionado Jaramillo hablé de “pensar en
nuevas formas de organizacién de las comunidades para sacar adelante la transicién. (...) Por ¢jemplo, si
se vaadesarrollar un nuevo programa de vias, o de distritos de riego, o de pequenos acueductos para llevar
agua potable, (...) pueden ser las comunidades las que se organicen para priorizar, construir, administrar y
mantener esas obras, bajo la supervision de las autoridades municipales™!. Las organizaciones de mujeres
tienen experiencia y capacidad para participar en la formulacién, ejecucidn, veeduria y evaluacién de
todos aquellos proyectos que contribuyen al bien comun.

La importancia cuantitativa y cualitativa de las organizaciones de mujeres, asi como su experiencia y
formacién las capacita y hace imprescindibles para esas tareas de una paz estable y duradera y por esto
las organizaciones de mujeres estdn llamadas a participar en el proceso de construccion de la paz desde
los territorios.

En el trabajo que desarrolla la Ruta, es de destacar un resultado de gran importancia para la sociedad: las
mujeres se descubren sujetos, toman la palabra, se convierten en protagonistas, en ciudadanas responsables.
De ahi que las propuestas de desarrollo humano implementadas y compartidas por la Ruta Pacifica,

40 Periédico Regional “El suroeste” agosto 2011 http://www.vamosmujer.org.co/site/images/stories/ pdf/objetivo2/
lasmujereselegimos/POR%20UN%20SUROESTE%20LIBRE%20DE%20VIOLENCIAS.pdf Ver también la”
agenda Ciudadana de las Mujeres del Suroeste 2011 — 2015 Ver http://issuu.com/periodicoelsuroeste/docs/
periodico_el_suroeste-agosto-2011

41 Ver conferencia que el Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, dict6 en la Universidad Externado de
Colombia: “Dilemas juridicos del proceso de paz y de la justicia transicional”. 10 de julio 2013 http://www.
eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12796874.html
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deben ser un referente en ese proceso de construccién de la paz dCSdC los territorios. La Ruta incluye la
y
pCI‘SpCCtiV& de las mujeres asi como las pcrspectivas multicultural e intersectorial.

Experiencia en el trabajo por la Paz y la lucha contra la corrupcion

Como bien se sabe la paz no se reduce a la ausencia de fusiles. La corrupcion politica ha sido
un obstdculo importante para la paz y la justicia en Colombia. La transparencia es en la actualidad un
valor empresarial, social y politico pues ella es fuente de legitimidad. La lucha contra la corrupcién
politica de los Estados y por una inversién eficiente y transparente de los recursos ptblicos es en la
actualidad un objetivo y necesidad de las sociedades desde Europa hasta América Latina. A este nivel
destacamos que organizaciones feministas colombianas que hacen parte de la Ruta Pacifica, son socias
de “Transparencia por Colombia’, miembro a su vez de “Transparencia Internacional’, cuya funcién es
el trabajo contra la corrupcién politica de los gobiernos.

Un objetivo destacado de estas instituciones feministas ha sido contribuir a la construccién de una
democracia que respete plenamente los derechos de las mujeres, a través de formar y fortalecer las mujeres
populares y sus organizaciones, para que sean ciudadanas politicamente responsables: se busca fortalecer el
poder de las mujeres, es decir, darles herramientas para que sean “sujetos” de acciones politicas orientadas
a construir una verdadera democracia. El trabajo por invertir los recursos ptblicos de manera eficiente
y trasparente se refleja en objetivos econdmicos y ambientales, necesarios en funcién de la paz en cada
territorio. Buscamos la inclusion de propuestas de las mujeres respecto de la proteccién de los recursos
naturales del territorio. Promovemos la construccién de Planes de Incidencia Territorial que incluyan
la perspectiva de las mujeres La participacién también se refiere a temas especificos como los “servicios
publicos domiciliarios y el agua”

Experiencia en construccion de la paz desde los territorios

A lo largo de sus 17 afios de existencia, la Ruta ha persistido en su propésito de movilizar opinién
a favor de la negociacién politica. Desde su origen, y tal como su nombre lo subraya, la Ruta tiene la
conviccidn de que la negociacion politica es la tnica salida civilizada al conflicto armado colombiano.
Por eso tenemos la posicion politica de rodear el proceso para parar la guerra y nos involucramos en la
construccién de la paz, interrogando asuntos neurélgicos como la concentracion del poder y de la tierra.

Estos asuntos neurélgicos surgen de la naturaleza misma y la ubicacién geogréfica de las organizaciones que
componen la Ruta Pacifica de las Mujeres. En departamentos como el Cauca, Antioquia y Putumayo la
soberania alimentaria es prioridad de las organizaciones de mujeres. “Lo que articula a estas organizaciones,
€s que son campesinas (rurales), que sus iniciativas econémicas estin muy orientadas a la produccién
agricolay pecuaria agroecoldgica; (...) que éstas son colectivas y que su apuesta fuerte estd centradaen la
produccién de alimentos para la comercializacién en sus territorios, es decir, posicionar la apuesta por la
soberanfa alimentaria, la participacién y reconocimiento de las mujeres en la economia y el mejoramiento
de los niveles de ingresos de éstas™.

42 Ver entre otros “Plataforma financiera para la sostenibilidad y la autonomia econdmica, politica y social de las

organizaciones de mujeres. Proyecto: “Tejiendo autonomia para la sostenibilidad de nuestras apuestas colectivas”
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Muchas asociaciones de mujeres desarrollan proyectos productivos econémicos en todos los sectores:
primario, secundario y terciario. El cardcter integral de la accién y la interrelacion entre las dimensiones
econdmicay politica, lleva a que en desarrollo de un objetivo politico como la formacién de las mujeres
y sus organizaciones como sujetos politicos, se desarrollen acciones y se hagan propuestas tendientes
a influir sobre las politicas econdmicas vigentes en los contextos regionales. En consecuencia desde el
punto de vista ambiental, se desarrollan acciones y propuestas para a proteger el medio ambiente en cada
uno de los contextos en que estdn presentes las organizaciones y asociaciones.

Con relacién alas conversaciones de paz entre el Gobierno y la guerrilla observamos que en la propuesta
del Gobierno existe el propdsito de hacer inversiones en territorios de frontera: el proceso de paz, de hecho
puede ser comprendido como un proyecto econdmico liderado por el sector financiero y empresarial del
paisy cuyo objetivo es la penetracion sin sobresaltos del gran capital nacional e internacional a las regiones
tradicionalmente olvidadas por el Estado, por ello el primer punto de la agenda y diversas expresiones
entre ellas las del Jefe de la Delegacion gubernamental hacen referencia a la “integracion de las regiones”.

¢A qué regiones se refieren? A las regiones en las cudles persiste una fuerte presencia de la guerrilla,
muchas de ellas limitrofes con otros paises como Putumayo, Cauca y Narifio, en limites con Ecuador;
Amazonasy Guaviare en limites con Brasil; Choc6, en limites con Panam4; Arauca, Vichaday Caqueta,
hacia los limites con Venezuela. Estas inversiones serian muy importantes si se respeta la propiedad que
sobre el territorio tiene la poblacién y se cuenta de manera clara y abierta con ella y sus organizaciones,
incluidas las organizaciones de mujeres.

Experiencia en construccion de la paz y medios de comunicacion

Ya destacamos la importancia del punto relativo a la participacién en los medios de comunicacion
masivos dentro de los didlogos de paz. Es necesario democratizar los medios de comunicacién masivos
y darles una orientacién pedagdgica y responsable. La paz ciertamente requiere la verdad y los grandes
medios de comunicacién no contribuyen a ella.

Las organizaciones de mujeres reclamamos un mayor espacio en los medios de comunicacién y ponemos
al servicio del proceso de paz la experiencia que tenemos en difundir la voz de las mujeres. Difundir la
palabra de las mujeres, desarrollar y poner al servicio de las mujeres, medios de expresién y comunicacion,
ha sido un objetivo de nuestras organizaciones.

Aprendizajes y aportes de la experiencia

Algunos de los aprendizajes que ha aportado la Ruta Pacifica y reconocidos por expertos, se han
dado en torno al cardcter civilista de nuestra propuesta y al llamado permanente a la despolarizaciéon
del conflicto.

presentado a: comité Aleman del Dia Mundial de la Oracién. Agosto 15 de 2010 y documento de la “Plataforma de
sostenibilidad de organizaciones de mujeres”
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En cuanto a nuestra experiencia civilista: La ruta afirma su cardcter civilista esto es que concibe un Estado
q

en el que prime la palabra, la razén y la pedagogia sobre lo militar. La experiencia de la ruta apunta a

los ntcleos de poder de mayor relevancia en el pais y los cuales a su vez captan para su beneficio buena

parte de los recursos publicos. Nos estamos refiriendo especialmente al ¢jército y ala mafia. El pacifismo

y la no violencia implican una nueva concepcién del ser humano, en la cual las armas no tienen cabida.

Por ello pacifismo, la no violencia y feminismo significan una radical oposicién a todo militarismo y
uso de la fuerza. Politicamente representan otra visién del Estado y de las relaciones internacionales; un
Estado que invierte todos sus recursos bajo el exclusivo criterio del bien comtn -esencia real del quehacer
politico- y la cooperacién mds que la ley del més fuerte como criterio de las relaciones internacionales.

Asimismo, nuestra experiencia aporta a una cultura “no sexista” esto es, a una cultura en la que mujeres
y hombres sean reconocidos por igual como sujetos de respeto.

Por otra parte, hemos invitado al uso de un lenguaje no guerrero. Ello renueva nuestra posicion feminista,
guycnog
pacifista y antimilitarista, basada en la inclusién, el respeto radical de lo diferente y el valor de la vida.
También asi construimos la paz, en la participacién por los canales cotidianos ¢ informales para que
Colombia logre alcanzarla. Como lo plantea Carmen Magallén®: “a través de practicas y actitudes de
las mujeres que, dia a dfa, van configurando contextos necesarios para la vida, pues son estos los que
jeres q g q

realmente hacen posible el avance hacia la paz”.

Estos contextos “configurados” son también, en algunos casos, experiencias organizativas que la Ruta ha
apoyado y desarrollado frente al militarismo y que van desde acciones de proteccidn, acompanamiento
y asesorfa a las mujeres victimas hasta el logro de su reconocimiento y el de sus derechos. También
por la difusién de programas radiales y/o televisivos en los que se transmiten contenidos educativos y
preventivos, respecto de las violencias contra las mujeres y en favor de la paz, entre otros.

Hemos aprendido de otros. Por ejemplo, Kristian Herbolzheimar, asesor de paz en Filipinas*, plantea
que en los balances que se hacen de lecciones aprendidas en la negociacién de otros conflictos, uno
de los grandes desafios es prevenir més violencia. Paradéjicamente en muchos paises, los niveles de
violencia aumentaron después de los acuerdos. Las principales victimas suelen ser las mujeres. La paz en
el espacio publico puede aumentar la violencia en el espacio privado. Ademas, es previsible que muchos
excombatientes busquen sustento en actividades criminales, como los ex-paramilitares.

Por otra parte, invita a innovar para no fracasar y hace el llamado a dar protagonismo a las mujeres en

la deliberacién vy la toma de decisiones, “ellas aportan visiones complementarias, imprescindibles para
y

el éxito del proceso”

43 Carmen Magallén es directora de la Fundacién Seminario de Investigacion para la paz. Zaragoza- Espana.
44 Asesor en las negociaciones entre el Gobierno de Filipinas y el Frente Moro de Liberacién Isldmica. Texto: “Claves

para una negociacion exitosa”.
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La presente agenda de las mujeres tiene importantes antecedentes en el tiempo y se sustenta en
experiencias acumuladas. La protesta, la reflexién acerca de una cultura patriarcal que predomina en
gran parte del mundo tiene profundas raices histéricas. Las mujeres colombianas sufrimos con rigor la
expresion colombiana del sistema patriarcal a través de hechos tan graves como el incesto, la violencia
en el dmbito privado, el asesinato, la compra y venta de mujeres, que se agravan exponencialmente en
el contexto del conflicto armado.

Por ello, la eliminacién de toda forma de violencia contra las mujeres es un objetivo central y alrededor
de él se hacen propuestas tanto en el orden de la prevencién, como en el orden de la justicia. Las mujeres
comprendemos que es inadmisible para la construccién de una democracia, el principio del predominio
del vardn sobre la mujer. Por lo tanto, las propuestas de las mujeres también apuntan a la construccion
de una democracia real y radical que comprende la participacién de ellas en condiciones paritarias en la
economia, la cultura, el poder politico y social

La agenda de las mujeres, en torno al conflicto armado y la salida negociada, distingue claramente una
agenda humanitaria para terminar la guerra, de una agenda social y politica, util para construir la paz. La
Ruta Pacifica de las Mujeres ha participado en los espacios que, coordinados por la Universidad Nacional
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), han abierto los dos actores sentados
en la Mesa de Negociacién, al respecto de los 2 primeros puntos de la agenda de conversaciones de paz
(desarrollo agrario y participacién politica).

En forma de agendas y pronunciamientos, la Ruta Pacifica ha hecho propuestas para una negociacién,
que van, desde salidas en medio de la confrontacién, hasta politicas para el posconflicto, disefio de
politicas publicas que fortalezcan la convivencia pacifica, propuestas de tratamiento psicosocial a las

victimas del conflicto armado y propuestas de politicas publicas que erradiquen la discriminacién y la
subordinacién de las mujeres, entretejiendo asi propuestas politicas, desde lo privado hasta lo ptblico.

En la Ruta Pacifica, teniendo claro que la paz debe construirse desde los territorios y las regiones, porque
son las mds gravemente afectadas por esta guerra, y contando con el acumulado organizativo en 17 afios
de trayectoria, ha priorizado 4 problemas. Dos de ellos tienen que ver con la agenda histérica de la Ruta
Pacifica, en relacidon con problemas estructurales para las mujeres: la desmilitarizacion de la vida civil y
la participacién politica; y los otros dos tienen que ver con la agenda de paz nacional, en relacién con lo
agrario y con la verdad, la justicia y la reparacion (VJR) para las mujeres victimas.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 41 20/09/13 11:35



42

La desmilitarizacién de la vida civil es el objeto del primer punto de la agenda que proponemos. En
segundo lugar nos referiremos al desarrollo agrario en relacidn con las mujeres y la paz. Y finalmente a
la participacién politica y a las mujeres victimas.

Desmilitarizacion de la vida civil

Es el contexto colombiano el que determina las prioridades de esta agenda. Las mujeres damos
prioridad ala necesidad de desmilitarizar la vida civil®. Como se ha visto en el contexto, la experiencia de
las organizaciones de mujeres y de los pobladores de vastas regiones del pais es que a mayor presencia del
ejército, la policia, los paramilitares, las guerrillas, y en general de grupos armados, mayor inseguridad
y violencia contra las mujeres. El alcance de este objetivo es mayusculo: las mujeres aspiramos a un
mundo sin armas y con seguridad humana.

“Estamos seguras de que un mayor armamentismo, especialmente en las zonas urbanas, se constituye
en un riesgo mayor de inseguridad. Basta ver los horrores de las matanzas en colegios, centros
comerciales y familias, tan comunes en los Estados Unidos o el fendmeno constante de nifios y nifias
muertos o heridos por balas perdidas en medio de abaleos en no pocos barrios de nuestras ciudades.
El armamentismo y el libre comercio de armas son para nosotras un obstdculo a vencer, en pro de una

sociedad verdaderamente humana” .

La propuesta de la desmilitarizacién de la sociedad, se nutre de todo el bagaje del feminismo a nivel
mundial. Estd estrechamente ligado al pacifismo y a la no-violencia. Las mujeres colombianas hemos
comprendido que es la palabra la que nos hace humanos y el didlogo la regla de oro para las relaciones
sociales y politicas. Es el uso de la palabra y no el uso de la fuerza lo que nos permitird avanzar como
sociedad. La filosofia contemporanea, por su parte, ha demostrado que alli donde hay convivencia no
se requiere ningtin aparato militar para garantizar la seguridad.

Las mujeres nos pronunciamos por el desarme, por la drastica reduccién de los presupuestos para la
guerra; contra el reclutamiento de nifios y j6venes; por la eliminacién de la corrupcién paramilitar
y mafiosa. Lo exigimos, porque hemos sido victimas de esa violencia, que s6lo favorece a los fabricantes
de armas, a los militares, y a aquellos sectores sociales que quieren perpetuar la injusticia. También
nos pronunciamos contra el militarismo a nivel nacional e internacional porque concebimos una
democracia en la cual sea la civilidad, la convivencia pacifica, la pedagogia, el uso correcto de la
palabra, el ser humano, quienes primen y no el uso de la fuerza, la imposicion, el silencio y el dinero.

“Las mujeres somos conscientes de que la guerra no se reduce a la confrontacién militar. Los valores
patriarcales de la institucién militar, son un modelo de organizacidn social, basado en la obediencia,
el autoritarismo y la jerarquia y un modo de resolucién de los conflictos basado en la violencia. Este
modelo ha penetrado en lo més profundo de las estructuras de las instituciones politicas, econémicas y
sociales de la sociedad.

45 Elresaltado es nuestro para destacar las propuestas de aqui en adelante.
46 “Frente al armamentismo, la militarizacién y la inseguridad: desmilitarizacién de la vida civil y busqueda de la paz.
Una visién desde las mujeres”. Olga Lucia Ramirez R., Corporacién Vamos Mujer, 9 de septiembre del 2009.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 42 20/09/13 11:35



43

La vida econdémica se ha convertido en guerra econémica, en la cual la competencia prima y
aplasta a los mds débiles para acaparar los mercados. Las antiguas medidas de proteccién social
a los trabajadores, se han ido diluyendo a favor de la rentabilidad. En numerosos asuntos, la ley
de la selva domina sobre la solidaridad. A esto hay que agregar la desesperanza de los pobres, el
florecimiento de las mafias y la inseguridad creciente, que son otros efectos perversos asociados a

l .l. . .7 l . »47
a militarizacion yc¢ armamentismo .

Aligual que multitud de organizaciones en el pais la Ruta Pacifica de las Mujeres se pronuncia por el cese
al fuego inmediato. El Gobierno no ha aceptado el cese al fuego, pues quiere mantener la presién militar
sobre la guerrilla. El Gobierno y la sociedad también presionan por un acuerdo lo mds pronto posible.

Proponemos que se acuerde un cese al fuego, inmediato. Para el pais, lo deseable es un cese bilateral
al fuego que baje los niveles de la confrontacién armada, pues somos conscientes de que las violencias
en las regiones y ciudades del pais, no solo son consecuencia de los enfrentamientos entre insurgencia y
fuerzas armadas del Estado. Sin embargo, creemos que un cese al fuego inmediato, permitiria acelerar el
proceso y contribuir a bajar los niveles de violencia. Este cese al fuego bilateral aportaria credibilidad a
las partes y al proceso y contaria con un apoyo internacional muy importante, tanto massise daa cambio
de una fecha definitiva para la firma de un acuerdo final.

Nuestra propuesta es que la fecha final de los didlogos sea antes de las elecciones presidenciales,
previstas para el 25 de mayo del 2014. Es deseable que un nuevo mandato presidencial y los mandatos
regionales (alcaldes y gobernadores) estén sustentados en planes de desarrollo para la paz (tal como
lo ha planteado el gobernador de Antioquia, como gesto de apoyo y preparacion para el proceso de
Paz). Si Colombia logra firmar el fin del conflicto y se dispone a construir la paz, verd la luz al final
del tanel.

Histdricamente la Ruta Pacifica de las Mujeres ha hecho propuestas relacionadas con la desmilitarizacién
de los territorios, el cese al fuego bilateral, y acuerdos humanitarios; en su momento, el canje, dado
los largos afios de secuestro de mas de 50 personas entre politicos y militares en poder de las Farc. La
perspectiva humanitaria de la Ruta es la razén fundamental para proponer un cese al fuego, a cambio
de una fecha definitiva para la firma del acuerdo final. La guerra no genera més que victimas y costos
econdmicos; la guerra es inhumana. Impulsamos ademds el cese bilateral de manera que cree confianza
entre las partes. Afirmamos que es deber del Estado poner en el centro de sus preocupaciones la proteccion
de la poblacién civil.

También por razones humanitarias y ante la crisis humanitaria que viven muchas poblaciones en vastas
zonas del pais, la Ruta ha propuesto histéricamente y propone ahora acuerdos humanitarios que
recojan las propuestas que la sociedad civil, las poblaciones y comunidades particulares han realizado
enaras de su proteccion. Estos acuerdos humanitarios pueden y deben ir en forma paralela a los didlogos
entre el Gobierno y las Farc, para avanzar en la agenda de la mesa.

47 1Ibid.
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La Ruta plantea al menos 3 regiones y entre ellas una zona urbana para la implementacién de estos
acuerdos humanitarios. Es necesario, por ejemplo, reconocer la gravedad de la situaciéon de Medellin.
En esta ciudad “se presentan formas de violencia como el reclutamiento forzado, la violencia sexual, el
control social, econémico y territorial, que son invisibles para las autoridades, pero esenciales para la
supervivencia de los agentes armados™.

Sabemos bien que aqui se trata de derivaciones de la inadecuada reinsercién paramilitar (ley de justicia
y paz), que dio lugar a las mal llamadas bacrim, ligadas al narcotréfico. La etapa de transicién prevista
en el proceso de paz, deberd dar cuenta de una mejor y adecuada reinsercion de los miles de jovenes que
han estado vinculados a grupos paramilitares y ahora a esas bacrim.

Asimismo, la situacién en el departamento del Cauca, en el cual se libra una guerra por encima y a pesar
de la poblacién indigena, reclama con urgencia un acuerdo humanitario de esta naturaleza. También,
en el departamento del Putumayo el sufrimiento de la poblacién por las fumigaciones, narrado por
Alfredo Molano en su libro testimonial “Desde el otro lado”, requiere igualmente la implementacién de
un acuerdo humanitario.

En el caso de Antioquia y Narifio, la incidencia de las minas antipersona, o el conflicto urbano, ameritarian
acuerdos humanitarios especificos, por citar algunos ejemplos.

Visibilizamos las violencias contra las mujeres como consecuencia del conflicto armado y exigimos
tratamiento de la crisis humanitaria que padecen las mujeres, con medidas de emergencia en zonas
de alta confrontacién. Abogamos por el respeto al derecho internacional humanitario, especificando
las afectaciones contra las mujeres.

Las mujeres han puesto en evidencia que en sus territorios hay presencia de diversos actores armados,
lo que conlleva fenémenos como trafico de armas y drogas, reclutamiento forzado de sus hijos,
desplazamiento, fumigaciones, hurtos, consumo de estupefacientes, delincuencia comun y prostitucién.
Estas manifestaciones de la militarizacidn, estas logicas de guerra, tienen sus propias expresiones. Por
eso, frente a la militarizacién del cuerpo, la vida y los territorios en los que viven las mujeres, se plantea
la desmilitarizacién de la vida civil. Dado el hecho de que hay cantidades de armas en manos de civiles,
propendemos por el desarme de los civiles.

A la propuesta de desmilitarizacién, va ligada la propuesta de fortalecimiento tanto del Estado
como de la sociedad civil en todo el territorio nacional: Es necesaria una mayor y cualificada
institucionalidad civil en los territorios y también es necesario el fortalecimiento de las organizaciones

48 En Medellin los niveles de violencia son, incluso, superiores a los de muchos conflictos armados en el mundo.
Con cerca de 200 combos. (...) Medellin vuelve a ser una vez mds un campo de batalla con “fronteras invisibles”,
desplazamientos intraurbanos —principalmente en la Comuna 13— vy violencia sexual contra mujeres como un
mecanismo de agresion entre combos. En 2011 se presentaron 1.346 reportes de violencia sexual en la ciudad,
en su mayoria, en las comunas 6, 8 y 13. Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos (Cerac) y el centro de
investigacion Humanitarian Action in Situations other than War (Hasow), de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio
de Janeiro), en un reciente informe sobre la situacién humanitaria en Medellin (Tomado de SebastidnJiménezHerrera/
elespectador. Junio 17 de 2013).
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sociales. Ellas han desarrollado metodologias para la resolucién de conflictos y pueden ayudar a
fortalecer mecanismos de autocuidado de las comunidades.

Las mujeres cuestionamos acciones de la fuerza pablica, como su pretension de regular la vida social, la
violacién del DIH, el abuso del poder y los falsos positivos. Frente a esta realidad, surge la preocupacién de
¢c6mo seran reparadas las victimas de la Fuerza Publica, aprobado el fuero militar? Las mujeres también
identificamos el riesgo de la invisibilizacién de nuestras problemdticas en el post conflicto.

Muchas mujeres tienen la evidencia de las modalidades de violencia y estrategias de terror para acallarlas,
por los liderazgos que ellas asumen. Por todo esto, planteamos que los acuerdos de paz alos que se lleguen,
para ser sostenibles, necesitan claridad sobre qué hacer con los agentes del Estado, los paramilitares,
guerrilleros y responsables de violaciones de derechos humanos. Esperamos la implementaciéon de
modalidades de justicia que apunten a esclarecer y develar los patrones de victimizaciéon de los
distintos hechos y que los altos mandos reconozcan que esas acciones correspondian a sus planes®.

La Ruta ha preconizado la desmilitarizaciéon de la vida civil y el desarme general. Por eso senala que
) . L. ) .. .,

es necesario apoyar e impulsar toda politica tendiente al desarme, a la deslegitimacion de las armas,

a la denuncia del negocio de la muerte. Es central que se pacte una agenda para la dejacién de las

armas de los actores de guerra, pues se deben prevenir nuevas formas de violencia y la reincidencia

de los combatientes.

Asumimos que en el pos-conflicto, las Fuerzas Armadas deberdn cumplir exclusivamente el papel
de defender las fronteras; asi bajara el gasto militar, se reducird el nimero de efectivos en sus filas y
éstas se formardn en una pedagogia para la paz.

Finalmente subrayamos que en las mesas de participacion y las recomendaciones enviadas a la mesa
de conversaciones de paz se plantea también la desmilitarizacidon de las conciencias y el fomento de la
convivencia: “Se propone implementar una estrategia de educacion parala paz. (...) Esto con el fin de
(...) ‘desmilitarizar’ la manera de pensar de todos los ciudadanos, incluidos quienes se reincorporen
alasociedad (y) que se formule una politica publica para el fomento de las competencias ciudadanas

en la resolucién pacificas de los conflictos™°.

La agenda de las mujeres tiene pues como primer referente el agravamiento de la situacion de violencia
contra las mujeres. El ser victimas, da autoridad para hablar en primera persona y para afirmar que la
perspectiva de las mujeres es imprescindible. Para la Ruta, estos didlogos y negociaciones no son la paz.
Sin embargo, son la base para construir una paz duradera pues una de las columnas de la paz es la no
guerra, pero también la no-violencia; y para las mujeres se trata de la erradicacion de todas las formas de
violencias contra nosotras, este es un eje estructurante de la paz.

49 LaComision de Verdad y Memoria de Mujeres Colombianas también ha recogido numerosos casos de todo tipo de
atropellos de la guerrilla a las mujeres, familias y a la poblacién en general.

50 Ver la sistematizacion hecha por el PNUD y la UN del trabajo de las mesas de participacion sobre los dos primeros
puntos de laagenday las recomendaciones enviadas ala mesa de conversaciones de paz. En adelante, sistematizacién
PNUD, Universidad Nacional.
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Desarrollo agrario y paz

Como hemos mostrado alo largo de este texto y desde su introduccion, la experiencia, formacion,
y ubicacién territorial de las organizaciones de mujeres que hacen parte de la Ruta Pacifica, las hace
sujetos politicos pertinentes y utiles en el proceso de construccion de la paz y especificamente en el
actual proceso de didlogos de paz, dado su énfasis en las zonas rurales, en las cuales estdn situadas
muchas de las organizaciones de mujeres.

Lo agrario, la produccién agropecuaria, los megaproyectos mineros, el despojo de tierras, la construcciéon
de nuevas vias, el crédito paralos campesinos, la restitucién de tierras paralos desplazados, la actualizaciéon
del catastro rural, el “acceso y uso de la tierra, tierras improductivas, formalizacién de la propiedad,
frontera agricola y proteccién de zonas de reserva, programas de desarrollo con enfoque territorial,
infraestructura y adecuacién de tierras, desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacion de la
pobreza, estimulo ala produccidn agropecuariay ala economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica,
subsidios, créditos, generacion de ingresos, mercadeo, formalizacién laboral, politicas alimentarias y
nutricionales™"... en fin, todos y cada uno de los puntos del acuerdo que han firmado y eventualmente
firmen el Gobierno y las Farc, son aspectos frente a los cuales las organizaciones de mujeres tenemos una
palabra que decir, una propuesta que formular en cada regién.

Ya hemos visto suficientes ejemplos de la competencia y formacién de estas organizaciones de mujeres
en cuanto al desarrollo agrario. Y sin embargo, afirmamos que, las propuestas firmadas en la mesa
de negociacién o de didlogo, no han tenido en cuenta las necesidades y la perspectiva de las mujeres
campesinas indigenas y afros. Las escasas referencias a ellas, estdn enfocadas desde la vulnerabilidad y la
familia (particularmente cuando se aborda la realidad de la mujer cabeza de hogar).

Resaltamos también el hecho de que todas las organizaciones sociales participantes en las mesas
coordinadas por la Universidad Nacional y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas coincidieron
en resaltar el papel de las organizaciones de mujeres en las propuestas presentadas a la mesa de didlogo de
paz: “Paralos diferentes actores sociales, es necesario que el Estado colombiano garantice la soberania
alimentaria —respetando las caracteristicas culturales de los ciudadanos- a través del reconocimiento
y proteccion de la economia campesinay -en el marco de ella- el papel desempefiado por las mujeres
campesinas. Ello es condicién para que exista una seguridad alimentaria que permita acceso, cantidad

suficiente y calidad de los alimentos™2.

Precisamente en razén de lalucha contrala pobreza, en la agenda de las mujeres destacamos su competencia
en el tema estratégico de la soberania y seguridad alimentaria, el cual es también otro punto de acuerdo
entre Gobierno y las Farc.

“Es necesario garantizar la autonomia y soberania alimentaria de las comunidades campesinas,
indigenasy afrocolombianas; ninguna transformacién del agro puede ser exitosa, si no se intervienen
de manera decidida las condiciones de vida de la poblacién campesina. Asi, uno de los mayores
anhelos de las mujeres pobladoras de los sectores rurales del pais tiene que ver con el estimulo a la

51 Tomado del primer acuerdo entre Gobierno y las Farc.
52 Sistematizacién PNUD, Universidad Nacional.
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capacidad de generar procesos de autonomia y soberania alimentaria. Esta condicién permitirfa una
modificacién sustancial en sus actuales contextos y traeria como correlato, aumentos en los indicadores

de calidad de vida.

...resulta indispensable configurar estrategias de produccion agricola a pequena escala que, ademéds
de garantizar a las mujeres del campo los medios para su subsistencia, les sirvan como colchén
de ahorro y margen de maniobra ante las crisis periédicas de las economias agro industriales. Las
huertas familiares, las granjas, el pequeno cultivo (cuya condicidn es la del acceso a la tierra) no solo
contribuyen al propdsito de bienestar de las familias campesinas, sino también es una respuesta de

resistencia del campesinado ante las crisis” >*.

Las asociaciones y organizaciones de mujeres, tenemos una importante experiencia e interés en la
soberanfa alimentaria. Tenemos experiencia en la puesta en marcha de cultivos de subsistencia y en la
generacion de excedentes productivos. Esta experiencia y enfoque de la soberanfa alimentaria estd cruzada
por claros criterios de respeto al medio ambiente. El feminismo a nivel internacional y en Colombia
es mayoritariamente ecologista. Aportamos una concepcién del cuidado del medio ambiente que no
niega las necesidades del desarrollo, pero que pone de presente la preservacion del planeta por encima
de intereses particulares y multinacionales.

Las organizaciones de mujeres son, por lo anterior, un activo social de gran importancia para el desarrollo
de un pais con el potencial agricola que tiene Colombia. Organizaciones que hacen parte de la Ruta®
dotaron al municipio de Medellin del “sistema de seguimiento a las condiciones de soberania y seguridad
alimentaria” y participaron en la formulacidn del acuerdo municipal 038: “Politica publica para la
seguridad y soberania alimentaria en Medellin”. Por otra parte, las organizaciones articuladas en la Mesa
de Trabajo Mujer de Medellin, contribuyeron decisivamente a la creacion de la Secretarfa de las Mujeres.

Estas asociaciones y organizaciones deben participar en el desarrollo de los proyectos agricolas que de
una u otra manera se deriven de los acuerdos de paz. Al mismo tiempo los acuerdos deben contemplar
el apoyo integral a los proyectos de las mujeres, sus organizaciones y asociaciones. Es de resaltar que este
trabajo por la soberania alimentaria implica riesgos para las organizaciones de mujeres pues “Los grupos
armados quieren que salgamos para producir teca, palma. Sin seguridad alimentaria™>.

De otro lado, tanto la Ruta Pacifica, como diferentes organizaciones feministas, han reclamado
reconocimiento econémico para el trabajo doméstico, pues éste es un importante y necesario aporte
para todala economia. Por el contrario constatamos que*...una de las falencias de los andlisis sobre lo rural
ylo agrario es no registrar las interrelaciones entre la actividad familiar, que desempefian basicamente las

mujeres y las ninas en el sector y el trabajo de mercado en el proceso de reproduccion societal™®.

53 “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”. Documento Mujeres por la Paz, presentado en el Foro
“Politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”. Bogota, diciembre 17, 18 y 19 de 2012.

54 Penca de Sabilay Vamos Mujer.

55 Relatoria talleres “Para que la paz florezca” Funsarep Bolivar 2013.

56 “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”. Documento Mujeres por la Paz, presentado en el Foro
“Politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”. Bogot4, diciembre 17, 18 y 19 de 2012.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 47 20/09/13 11:35



48

Globalmente, en cuanto al desarrollo agrario se refiere, las mujeres reclamamos:

Accesoalatierra. La “principal propuesta tiene que ver con el desarrollo de una reforma agraria integral
que consulte las necesidades de las/los campesinas/os, en especial de las mujeres. Esto significa que
para que sea efectiva, esta reforma deber4 tener en cuenta la necesidad de atender los problemas de
los campesinos y campesinas y de manera especial enfocarse en romper los desequilibrios de dicha
poblacién, de las mujeres en su condicién de pobladoras rurales...Se deben superar las barreras que
tienen las mujeres para acceder a la restitucién efectiva de bienes y tierra, asi como la informalidad y
las condiciones juridicas adversas. Se deben promover normas generales y transaccionales de proteccién
y promocién del acceso de las mujeres al uso, propiedad y restitucién de la tierra.

Para lograr estos propdsitos, “se requiere que el Estado colombiano implemente unas politicas sociales
de fortalecimiento y apoyo al agro. El apoyo del Estado no puede consistir en la militarizacién de los
territorios. Ademds, es fundamental que el resto de la institucionalidad publica —en sus diferentes
niveles: municipal y departamental— haga también presencia en los territorios y contribuya a los
procesos de normalizacion que se derivan de la efectivay eficiente prestacion de servicios sociales del
Estado y de servicios publicos; para lo cual hay que romper los vinculos de las elites politicas locales y
de los actores armados del conflicto.

La construccidn de escuelas, hospitales, espacios para el cuidado de las/os nifias/os y demds
instituciones, implica un acercamiento del sector rural al pais y les permite el acceso a la condicién
de ciudadania plena. Los acueductos y procesos de electrificacién deben ser un esfuerzo concreto
del Estado por modificar las condiciones de vida de campesinas/os. La construccién de vias y el
desarrollo de la adecuada infraestructura, permitird comunicar a la poblacién campesina con el pais
y ampliar mercados para el comercio en pequeiia escala.

...5in duda, una intervencién de este tipo también requiere del apoyo a las campesinas en términos
econdmicos (subsidios, créditos blandos y condonaciones de sus deudas), con una perspectiva de
construccién democriticay no desde una visién asistencialista, que las convierta en ejercito de reserva
delos grupos armados o de la fuerza de trabajo. El apoyo al agro a través de este tipo de estimulos debe
replantear el modelo de desarrollo rural mismo, para que se favorezca no solo la gran agroindustria,
sino también para que haga posible economias a pequefia y mediana escala, que contribuyan en los
esfuerzos de mejorar las condiciones de vida de la poblacién del campo.

En ese sentido, las mujeres senalan la necesidad de implementar politicas de emprendimiento y
productividad que las beneficien, ddndoles prelacién en el acceso a capital, promocién de empresas
y proteccidn frente a competencias, asi como en garantias de sostenibilidad financiera y técnica de
programas que contribuyan a estos propdsitos. También resulta importante garantizarles el acceso a
subsidios para la produccién y créditos que estén dirigidos a establecer la autonomia financiera de las
mujeres y sus empresas. Sobre todo, resulta necesario que las mujeres, como fuerza de trabajo, no sean
sometidas al oprobioso desconocimiento de sus capacidades y de esta forma lograr que sus salarios sean
justos y sus labores sean reconocidas.
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Nueva vision del territorio

(Hay que) Apostarle a un nuevo ordenamiento del territorio que permita establecer con
claridad quiénes son los-as duenos-as de la tierra, qué produce ésta, y cémo ello contribuye al
propésito general del bienestar de los colombianos/as. En ese sentido, se trata de que a través
de herramientas catastrales y censales, con la participaciéon de las comunidades y de las mujeres,
se avance en la construccién de estrategias que (...) modifiquen el modelo, hacia el bienestar de
los ciudadanos y ciudadanas, y abandonen el impersonal criterio de riqueza. De ahi que resulte
necesario establecer con claridad el papel de los baldios, de las zonas de reserva y de los territorios
de las comunidades indigenas y afro, entre otras.

Participacion social y politica de las mujeres rurales

Solo a través de politicas que identifiquen y transformen las estructuras que se encuentran en la
base de las injusticias y obstédculos al desarrollo, serd posible conquistar una modernidad mas humana
y una ciudadanfa plena, en la que los colombianos y las colombianas —en especial en el campo— al fin
puedan disfrutar de sus vidas en paz y con bienestar, en lugar de tener que padecerlas.

(Esta aspiracién hace) necesario que socialmente se reconozca el papel de las mujeres como sujetas de
derechos, que sean tenidas en cuenta sus propuestas y que se propicie su participacion. Para ello se deben
generar procesos de fortalecimiento y capacitacion, (...), y también construir estrategias que difundan
y permitan el acceso de éstas a las diferentes herramientas juridicas construidas para garantizar sus
procesos de exigibilidad a la tierra y a una vida digna”>".

En este contexto la agenda de las mujeres comparte la propuesta de “Promover una reforma agraria

»58

integral, democrdtica ¢ incluyente™®, con el objetivo principal (de) lograr la soberanfa nacional, la

seguridad y la autosuficiencia alimentarias. Esto implica una reforma agraria que:

# Democratice la tenencia de la tierra en los suelos de vocacién agropecuaria,
# Estabilice los procesos de colonizacion,

# Revierta los flujos migratorios y

# Contribuya a superar el desplazamiento forzado en el pais.

57 Ibid.

58 A continuacion algunas de las propuestas formuladas en las mesas de trabajo sobre desarrollo rural integral, “la
puerta” a una paz estable y duradera en Colombia: La idea mds recurrente fue la de una reforma agraria integral
que acentie la participacién de los campesinos y otros actores afectados. Acelerar los procesos de restitucién de
tierras y titulacién de baldios Las propuestas hacen énfasis sobre la concentracion de la tierra, la necesaria equidad
en su tenenciay la importancia no sélo de la seguridad alimentaria, sino de la soberania y la autonomia alimentaria.
Economia campesina, indigena, y afro, en busca de mayor equidad y respeto por los territorios ancestrales y su
desarrollo. Proyectos agrarios productivos que permitan a las campesinas y campesinos salir de la pobreza y tener
una participacion satisfactoria y justa en el mercado. Enfoque diferencial y de género, para brindar a las mujeres el
lugar que les corresponde en las dindmicas de desarrollo. Formacién en informacion para el agro y acompafamiento
técnico para hacer mas productivas sus parcelas. Educacion rural de calidad, y pertinente que se convierta en un
factor que impida la migracién de los jévenes a las grandes ciudades. Regular y reglamentar la explotacion petrolera
y minera.
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Tanto paralos actores sociales, como para la Ruta Pacifica, una reforma de estas caracteristicas implica
la incorporacién de las mujeres al ejercicio pleno de la ciudadania, con garantias de participacién
en todas las instancias decisorias en materia agraria, el fortalecimiento y ampliacién de zonas de
reserva campesina, la dinamizacién del proceso de titulacion de las tierras indigenas comunales
y de territorios colectivos para comunidades afrodescendientes y el impulso de una politica de
recomposicion de la economia campesina que fortalezca la soberania y seguridad alimentaria en
Colombia, asi como las organizaciones de mujeres, “el sector campesino insiste en que, ante todo,

se requiere una produccién limpia con autonomia”’.

Reafirmamos un tipo de desarrollo del campo que pone en el centro a quienes lo habitan, con sus
territorios, su cultura, su economiay potencialidades. Solo asi, se podré consolidar la paz en el pais.

Respecto de la soberanfa alimentaria, ya subrayamos que en estas mesas se destacé el rol que las
organizaciones de mujeres juegan y pueden jugar, en cuanto a este objetivo estratégico para el pais.

Por todo ello, la agenda de las mujeres comparte e incluye la propuesta de crear un “sistema de seguridad
alimentaria” Y la de “proteger la produccién nacional de alimentos y consagrar el derecho a la
soberania alimentaria como deber del Estado”. Subrayamos y compartimos que “en todas las Mesas de
Trabajo Regionales se planted la necesidad de que los agricultores y agricultoras mantengan el control
local de sus territorios, de sus semillas y de sus medios productivos para poder permanecer en sus
territorios y producir en el campo de manera auténomay soberana con el fin de no depender de las
empresas nacionales y transnacionales de alimentos, ni de agentes externos a las comunidades en el

momento de decidir sobre lo que deben o no producir o consumir las poblaciones rurales y urbanas”.

Respecto alos cultivos de uso ilicito, la Ruta Pacifica de las Mujeres esta por la erradicacién manual de
los cultivos y en contra de las fumigaciones. Este método, si esta acompanado de una mayor presencia
de instituciones civiles, de salud, educacién, financiamiento y asesoria técnica a las comunidades que
viven de estas zonas de cultivos, es una politica que aporta a la paz.

El narcotréficoy el narco-consumo constituyen un factor de violencia. Combatirlos implica un Estado
libre de la influencia de la mafia. Dada la presencia de importantes sectores politicos aliados con el
narco-paramilitarismo es un reto mayor para el Estado un combate a fondo contra el narcotrifico.
Dicho combate implica, ademds, una transformacién de las FFAA y de Policia por el grado de
corrupcion y complicidad que hay a su interior, con el fenémeno del narcotrafico.

Antes que erradicar el narcotréfico o paralelo a ello, hay que afrontar el narco-consumo, lo cual explicita
las dimensiones internacionales del problema. Los acuerdos entre el Gobierno y las Farc deben incluir
compromisos internacionales al respecto y ello abre mayores posibilidades y perspectivas a la paz.

59 Sistematizaciéon PNUD, Universidad Nacional.
60 Las comillas de todo este parrafo corresponden a los talleres preparatorios de la Agenda de Paz, realizados por la

Ruta Pacifica en sendos encuentros en Bogota. Ver memorias.
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Ademds, la sustitucién de cultivos en Colombia no puede darse sin un Plan de Desarrollo Rural que
incluya vias, puentes, organismos de crédito y apoyo en general a la produccién campesina. Tal plan
debe considerar igualmente los usos industriales, medicinales y farmacéuticos de algunas de estas
plantas y distinguirlas de lo ilicito que son los precursores, utilizados para su transformacién en
drogas que danan al ser humano.

Como se ha visto hasta la saciedad, entre los desplazados, la mayoria son mujeres y por lo tanto la
agenda de las mujeres contempla la restitucion de la tierra para las mujeres desplazadas; asi como
el acceso a la tierra para las mujeres campesinas y las organizaciones y asociaciones de mujeres con
experiencia en el desarrollo de proyectos productivos de tipo agropecuario.

A este respecto y en las reuniones preparatorias para la formulacion de esta agenda, se constataban
“obstaculos para las mujeres rurales en el acceso en condiciones de igualdad en la propiedad y beneficios
dela tierra”; “hay muchas talanqueras para que las mujeres accedan ala tierra; se asegura que nos legalizan
la tierra, pero no las podemos trabajar”®'. Entre los “muchos obsticulos” se cita la titulacién de “tierras
en nombre de los varones”. Y por lo tanto la agenda plantea la titularidad de la tierra para las mujeres.

También se plantea la cuestion de la restitucién de tierras, pues ellas afrontan graves riesgos por su
permanenciay pervivencia en sus territorios, para su acceso a la propiedad. Para que se haga efectiva
la aplicacién de la ley 1448 son necesarias mayores garantias y difusion. Ello es otra muestra de que
la agenda de negociacién requiere la perspectiva de las mujeres, ya que hay obstéculos culturales que se
expresan en serias deficiencias de la ley y los cuales son necesarios superar.

Con respecto al problema de la concentracion de la tierra, buena parte de ella en manos de la mafia,
también compartimos la propuesta de “eliminar progresivamente la acumulacién improductiva e
ilicita de las tierras mediante la aplicacion eficaz de la extincién de dominio, la expropiacién por via
administrativa y la aplicacién de fuertes gravimenes para las tierras inadecuadamente explotadas en
términos de produccidn, generacién de empleo y sostenibilidad ambiental”®. A dicha propuesta es
necesario anadirle un aumento de los impuestos a la gran propiedad agraria.

De otra parte, siendo el agua esencial para la vida, y teniendo en cuenta su alto valor geoestratégico, las
mujeres compartimos la propuesta de considerar el agua como un bien comun y publico y el acceso al
agua potable como un derecho humano fundamental, lo que exige al Estado cumplir con la obligacién
de suministrar agua potable suficiente a todas las personas, sin discriminacién alguna y en igualdad
de condiciones para las mujeres. Se debe garantizar un minimo vital gratuito y la proteccién del agua
en todas sus manifestaciones por ser esencial para la vida de todas las especies y para las generaciones
presentes y futuras.

Para ello, se deben “impulsar programas de reforestacién de cuencas hidrograficas y nacimientos de
aguay programas de restauracion de dreas degradadas para la conservacién del suelo y el agua. Con

61 Relatoria talleres “Para que la paz florezca” Funsarep Bolivar 2013.
62 Ver la sistematizacién hecha por el PNUD y la UN del trabajo de las mesas de participacién sobre los dos primeros
puntos de la agenda y las recomendaciones enviadas a la mesa de conversaciones de paz.
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ello se genera empleo e ingreso a las comunidades, se previenen inundaciones y deslaves, se reduce
el costo de mantenimiento de obras hidraulicas, se alarga su vida util y también se captura diéxido
de carbono (CO2) y se generan otros servicios ambientales”.

“Revisar, discutir y concertar con las comunidades los megaproyectos que implican trasvases de
cuencasy construccion de grandes presas o embalses” y “que los ecosistemas esenciales para el ciclo del
agua gocen de especial proteccion por parte del Estado y sean destinados prioritariamente a garantizar
el funcionamiento de dicho ciclo, sin vulnerar los derechos de las comunidades que tradicionalmente
los habitan, procurando modelos de uso sustentable, de tal manera que se disponga de agua abundante
y limpia para todos los seres vivos™.

Asimismo dada la gran riqueza mineral de Colombia, patrimonio de sus pobladores, también
compartimos la propuesta de “disefiar un nuevo Cédigo Minero que responda a las necesidades
del territorio, que sea debidamente concertado con las comunidades y que respete el trabajo de la
mediana minerfa y de mineros artesanales”®. Se trata de un sector que requicre més asesoria técnica
para proteger el medio ambiente, que represion.

Y para llevar a cabo esta propuesta, se plantea:

% Revisar, discutir y concertar con las comunidades la actual politica minero —
energética para garantizar el respeto a la autonomia, a la cultura y a la visién
territorial de las comunidades.

# Derogar la Resolucién oo4s de junio de 2012 por medio de las cual se declaran
como 4reas estratégicas para la gran mineria, una gran parte de la regién amazénica
y un alto porcentaje de dreas de tradicién y vocacion agricola.

#% Disenar una legislaciéon especial que proteja la Amazonia y defienda al Caquetd 'y
al Putumayo como parte del territorio y el ecosistema amazdénico”®.

Finalmente respecto de la institucionalidad del sector agrario “en algunas Mesas de Trabajo Regionales,
(...) se planted la necesidad de redisenar la institucionalidad de sector agrario (...) (y crear) oficinas
que atiendan la problematica de las mujeres rurales y garanticen los compromisos asumidos por el
Estado para eliminar todas las formas de discriminacién contra ellas.

En general la agenda de las mujeres afirma que la politica econémica que surja de los acuerdos de paz,
debe contribuir a superar la pobreza de las mujeres y fortalecer econémicamente las organizaciones
de mujeres (a nivel rural y urbano), teniendo en cuenta en los proyectos, el cuidado y el respeto por
la naturaleza. La agenda resultante de los procesos de concertacién, deben contener “propuestas
econdmicas con respecto al empleo y al modelo de desarrollo que recoja los intereses de las mujeres™.

63 Sistematizacién PNUD, Universidad Nacional.

64 Ibid.

65 1Ibid.

66 Relatoria de talleres preparatorios de Agenda de Paz
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Participacidn politica

Frente a la participacién politica derivada de los didlogos de paz, distinguimos entre el derecho
de las Farc a la participacién politica en el posconflicto, de la participacion politica de las mujeres. En
los acuerdos entre el Gobierno y las Farc se deben dejar claros los mecanismos para que las guerrillas se
vinculen a la democracia y puedan jugar en escenarios democréticos y no de guerra.

La corrupcion del sistema electoral colombiano es inocultable y por esto la Ruta Pacifica comparte la
propuesta de “transformar el sistema electoral para hacerlo més transparente, plural y garantizar la
participacién ciudadana, de partidos y de movimientos que surjan una vez se firme el acuerdo”.

Una reforma “que incluya también una circunscripcion electoral de paz transitoria para los nuevos
movimientos politicos y la devolucidn de las curules a la Unién Patridtica®®. (...) Que los miembros
del Consejo Nacional Electoral sean elegidos popularmente y que se creen mecanismos para lograr

una mayor independencia de este 6rgano en su relacién con el Ejecutivo™®.

Asimismo, vemos necesario “promover mecanismos de ciudadanos para evitar la corrupcién y
la compra de votos; apoyar y fortalecer la veeduria y el control social a los procesos electorales,
acompafiados de mayores sanciones; endurecimiento de auditorias y supervisiéon de gastos de las
campanas. (...) Que sea la poblacién quien elija a las autoridades que forman parte de los érganos
de control o que los entes de control piblico sean dirigidos por la oposicién como mecanismo para
fortalecer el ¢jercicio de la oposicién y control ciudadano de la administracién publica de una forma

mas abierta, legitima e independiente™”.

La Ruta Pacifica ve con esperanza el proceso de crecimiento de una masa critica e independiente a
nivel politico en el pais y comprende la importancia de fortalecer cuantitativa y cualitativamente las
organizaciones, partidos y procesos alternativos.

Estas organizaciones, partidos y procesos son un activo del pais y no un enemigo del Estado. Que se
fortalezcan en funcidn de la paz, significa tener la capacidad de introducir nuevos argumentos en los
programas y acciones de las agrupaciones politicas que se distancian de la corrupcién tradicional. Asi
mismo, significa favorecer “la participacién politica de las mujeres en los espacios de decision y en los
cargos de eleccidn popular y los procesos de negociaciéon™'. Si tenemos en cuenta que las mujeres son
la mayoria de la poblacién colombiana, pero tiene escasa representacion politica, se requieren politicas
que den un tratamiento de minoria politica, tal como se hace con indigenas y afrodescendientes.

“Se puede constatar que el liderazgo que representan las mujeres en organizaciones de mujeres, movimientos
sociales, trabajo con las mujeres victimas, movimientos por la defensa del agua, movimientos por la paz
entre muchos otros, y la participacion en organizaciones mixtas, no se traduce en mayor participacion

67 Sistematizacién PNUD, Universidad Nacional.
68 1Ibid.
69 Ibid.
70 Ibid.
71 Ibid.
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en las listas de partidos y movimientos politicos, lo que nos indica la falta de agendas e iniciativas de
los partidos para incentivar la vinculacién de mujeres a sus militancias partidistas. Tampoco se avanza
significativamente en cargos de direccién en el ejecutivo, la rama judicial y en el legislativo donde su
participacién ha bajado a un 12%. Teniendo en los anos de la seguridad democrdtica un franco retroceso...

El déficit de ciudadania y democracia para las mujeres se refleja en una escasa presencia de las mujeres en
los poderes y 6rganos del Estado y en los poderes y 6rganos del poder econdmico. Cifras oficiales reflejan
esta realidad; segin datos de la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, el porcentaje de
mujeres en el gabinete ministerial es del 30,8%, en el Congreso es de 12,12% y en las Altas Cortes atn
no supera el 30%. Esta realidad es mas acentuada en los niveles territoriales; alli solo el 9% de los alcaldes
clectos son mujeres y algo més del 14%, las concejalas elegidas para el presente periodo.

...La presencia de las mujeres en altos cargos del poder econémico no sobrepasa “el 20%, mientras que
en las gerencias se eleva a un 40%, para llegar a una relativa paridad en los niveles medios profesionales
y dominar con un 60 % los cargos de apoyo y de base... En cuanto a los sindicatos, de acuerdo a datos
de 2011, de los siete mas importantes del pais en cuanto a numero de afiliados, seis estdn presididos por
hombres. La proporcidn en las juntas directivas de los sindicatos, es de un 90% de hombres y un 10%
de mujeres” (Conscjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; 2012: 34)7

También constatamos el “no reconocimiento y exclusion de las mujeres como sujetos politicos decisorios
en el proceso de negociacion y construccion de paz™”.

Por todo lo anterior la agenda de las mujeres exige ser considerada en los didlogos de paz y la presencia
de las organizaciones mas representativas de las mujeres es un aporte y una necesidad de dichos
didlogos. La agenda incluye entonces la participacion politica de las organizaciones y asociaciones
de mujeres en la mesa de didlogo y en el desarrollo de todos los acuerdos de paz.

Respecto de la participacién politica de las mujeres vemos la necesidad clara de reformas politicas que
permitan a las organizaciones de mujeres incidir mas positivamente en los escenarios politicos. Y
ello abarca desde una reforma del sistema electoral, como ya dijimos, hasta el reconocimiento y el
apoyo por parte del Estado a las organizaciones de mujeres y su participacion en todos los procesos
relativos a la construccién de la paz.

Por ello, este tercer punto de la agenda, se refiere también a la participacién politica de las organizaciones
y asociaciones de mujeres en la mesa de didlogo y en el desarrollo de todos los acuerdos de paz. Hemos
llamado esta agenda, Agenda de las mujeres, porque consideramos imprescindible y util que la
perspectiva feminista, la mirada desde las mujeres, esté presente en los didlogos de paz y en los
acuerdos y politicas que de ellos se deriven.

72 “Radicalizar la democracia para garantizar la participacion y representacion de las mujeres en el sistema politico
colombiano” Documento de Mujeres por la Paz, presentado en el Foro sobre participacion politica. Bogota, abril
28-30 de 2013.

73 Sistematizaciéon PNUD, Universidad Nacional.
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sus propuestas a la mesa de la Habana. Citamos algunos apartes de esta sistematizacin:

A pesar de este reclamo y valoracién que sectores de la sociedad hacen de la perspectiva feminista y
de la participacion de las mujeres, en la realidad colombiana identificamos multiples obsticulos a la
participacién politica de las mujeres, de hecho no se reconoce el peso de la participacién politica de ellas.
Esto puede observarse en relacién con la falta de acuerdos y reglas para su representacién (no se toman las
medidas para romper el techo de cristal) y en la invisibilizacién de las mujeres en los partidos politicos.

De otro lado, parallegar ala paz y la terminacién del conflicto la Ruta Pacifica propone el fortalecimiento
de las bases sociales para la paz sobre todo en las regiones. Compartimos la perspectiva expuesta por
el Comisionado de Paz, de que la paz requerird la creacién, fortalecimiento o desarrollo de nuevas
instituciones, pero sobre todo el que todas las politicas se desarrollen con participacién de las organizaciones
sociales. Una politica de paz debe incluir fortalecimiento de estas bases sociales para la paz a través de

% “Incluir la perspectiva de género, asi como otros enfoques diferenciales, en el

diseno e implementacién de politicas publicas asi como en todos los procesos de
didlogo y construccién de paz. (...)

Que el campesinado sea reconocido en el marco normativo y constitucional como
sujeto de especial atencién y grupo social diferenciado con voz y voto para su
inclusién politica, como lo son constitucionalmente las comunidades indigenas
y afrodescendientes. (...) La inclusion debe tener una perspectiva de género en
cada uno de los derechos y en las diferentes instancias de planeacién, diseno y
ejecucion de politicas publicas articuladas a todos los asuntos que le son propios
al campesinado.

Que los programas de desarrollo sean previamente discutidos y concertados con
las comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes y contemplen en su
concepcion, el enfoque de género y la diversidad ecoldgica, regional y cultural.
Fortalecer la participacion politica de las mujeres y prestar mayor atencién a
sus necesidades. Se propone estimular la participacién politica de las mujeres
y promover el incremento de su participacién en todos los espacios de toma de
decisiones, con medidas como: hacer cumplir la Ley 1475 y aumentar la cuota
que asegura la participacion de las mujeres a 50% (en una de las Mesas de Trabajo
Regional se solicité que la cuota del 50% para mujeres sea en las curules asignadas
y no en las listas); garantizar su participacién en los nuevos movimientos politicos
y crear una comision de seguimiento para garantizar la participacién politica de
las mujeres que dejen las armas.

Hacer cumplir la legislacién existente, que garantiza la participacién de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones para que sus voces, desde las
regiones, lleguen al nivel nacional.

Por ultimo, se pidi6 asegurar la participacién de las mujeres victimas en los

procesos de paz”74.

74 Sistematizacién PNUD, Universidad Nacional.
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la articulacién de las politicas del Estado y de todos los acuerdos que se suscriban entre el gobierno y las
FARGC, con las organizaciones sociales y particularmente con las de mujeres.

De la experiencia de las organizaciones de mujeres y de las palabras del Comisionado podemos inferir
que es necesaria una estrategia para el fortalecimiento de las instituciones civiles, una necesaria
“reinstitucionalizacién’, en el marco y como desarrollo de un acuerdo de paz. “Reinstitucionalizacién’,
desarrollo y/o extensién de la institucionalidad de Estado por la via de un acuerdo de paz con
participacion de la sociedad organizada, para el logro de la extensién y coherencia de una presencia
institucional civilista, pedagégica, servicial, en todo el territorio nacional.

El Estado colombiano ha estigmatizado y perseguido alas organizaciones sociales. Ahora se trata de que
el Estado parta de estas organizaciones, cuente con ellas de manera decisiva, respetando su autonomia
y sin dnimo de cooptacion. La extendida protesta social que ahora emerge, puede leerse como una justa
protesta ante el hondo abandono del Estado. La respuesta debe partir de la construccion de confianza
y el fortalecimiento en y de las organizaciones sociales en las zonas de conflicto.

Es en este sentido que interpretamos y asumimos las siguientes propuestas presentadas en las mesas regionales:

# “Generar espacios de didlogo y concertacién entre la institucionalidad publica
y la sociedad civil para promover una mayor confianza entre la ciudadania y la
institucionalidad.

% Se propone buscar mecanismos para promover una mayor confianza entre la
ciudadania y la institucionalidad como via para la construccién de la paz, que
incluya también a la poblacién que se reintegre a la vida civil. Se mencioné de
manera especifica la participacion de la sociedad civil y de la Iglesia en la Mesa de
Conversaciones;

% fortalecer la concertacién entre instituciones y la sociedad civil organizada
alrededor de temas como la rendicién de cuentas; y garantizar los derechos de los
grupos étnicos, especialmente al respeto y cumplimiento de la consulta previa, la

cual debe también contemplar los aportes de las mujeres, en cada comunidad y
frente a cada tema.

# Fortalecer las politicas publicas contra la corrupcién a través de los organismos
de control y las veedurias ciudadanas a la gestién publica y las acciones de los
funcionarios.

% Fortalecer las politicas publicas de transparencia, el ejercicio de la rendicién de
cuentas como principio de la participacién ciudadana y otros mecanismos para
combatirla corrupcién tanto en el ¢jercicio de lo publico como en laimplementacién
de los acuerdos que surjan una vez logrado el fin del conflicto.

% Entre las iniciativas anticorrupcion se propone impulsar las veedurias ciudadanas
y las herramientas de vigilancia y control a funcionarios publicos, incluyendo a
miembros de las FFMM vy la Policia -con financiamiento del Estado-; y fortalecer
los organismos como la Procuraduria General de la Nacidn, las Defensorias, las
Contralorias y las Personerias para acompaiiar a la sociedad civil en su ejercicio
fiscalizador y de control y en el uso de sus demés mecanismos de participacién™”.

75 Sistematizacién PNUD, Universidad Nacional.
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Al respecto de esta ultima propuesta, las organizaciones de mujeres tienen una importante experiencia
en la veeduria de los recursos publicos.

Dado que la presente agenda se presenta en funcién de la participacion de las organizaciones de mujeres
en el didlogo de paz, queremos referirnos a otro punto importante de las conversaciones de paz entre el
Gobierno y la guerrillay sobre el cual las organizaciones de mujeres tienen una importante experiencia:
La participaciénen  los medios de comunicacién social. Tal como expresé una de las participantes
en los talleres: “Si el objetivo es una negociacién de paz habria que poner también sobre la mesa de las
negociaciones el problema del derecho a la verdad y, en general, el problema de los mass media™®.

Este punto, felizmente incluido en los didlogos de paz, es considerado como “prioridad de prioridades”
por el Padre Javier Giraldo sacerdote jesuita. El plantea que “derribar la muralla cultural-medidtica (a
la paz) deberia constituir la prioridad de prioridades para abrir caminos a la participacién. En efecto,
la condicién elemental y basica de toda participacién es el acceso a la verdad, a la informacién no
manipulada, a la comunicacion libre y no amordazada”

“Mi propuesta apunta a que se elabore, como prioridad de prioridades, un nuevo marco
legal para la informacién y la comunicacién. (...) Un primer elemento de dicho nuevo
marco legal es sustraer la informacion masiva al control y arbitrio de las empresas
medidticas y sus drganos decisorios. (...) Lo clasificado como informacion masiva debe
dedicar, al menos un 70% de su contenido, a darle expresion a los sectores sociales del
pais, mediante mecanismos de eleccion y control democrdticos permanentes. Un amplio
consejo de eleccion popular debe garantizar el derecho a la informacion proveniente
de los sectores mds desprotegidos, asi como a sus opiniones, y elaborar reglamentos que
permitan la expresion igualitaria de todos los sectores y organizaciones sociales™.

Destacamos pues el punto relativo ala participaciéon en los medios de comunicacién masivos, dentro
de los didlogos de paz y en este sentido las organizaciones de mujeres reclamamos un mayor espacio
en los medios de comunicacién y ponemos al servicio del proceso de paz la experiencia que en ello
tenemos.

En este mismo sentido compartimos la propuesta presentada en las mesas regionales de “garantizar
que haya un acceso equitativo y efectivo a los medios de comunicacién por parte de todos los partidos
y los movimientos que surjan como resultado del fin del conflicto y promover que su informacién
sea veraz ¢ independiente.

Se propone que haya una mayor equidad y mayores garantias para acceder a los medios de
comunicacién: que todos los partidos politicos, incluidos los de oposicién y los nuevos grupos que
surjan del proceso de paz, accedan en igualdad de condiciones a los medios de comunicacién con el
fin de exponer sus propuestas y tengan derecho a la réplica”.

76 Ver talleres preparatorios para la agenda.
77 “Al oido de los que dialogan por la paz”. Carta del Padre Javier Giraldo a Humberto de la Calle e Ivain Marquez. 19
mayo 2013
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Compartimos las siguientes propuestas formuladas por Mujeres por la Paz:

# Proponemos “..derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en

general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacién.

Formulacién de un estatuto de la oposicién con amplia deliberacién con los
movimientos y organizaciones sociales y politicas, con el disefio de una metodologia
que consulte lo territorial y lo nacional y garantice la participacién paritaria de las
mujeres.

Hacer efectivo, por parte del Estado, el Articulo 112 de la Constitucién de 1991, en lo
referente a ejercer libremente la critica y proponer alternativas politica, garantizando
el acceso a la informacién y a la documentacién y de la oposicién a los medios de
comunicacién social del Estado y garantizando la participacién en las Altas Cortes
en los organismos de control politico y electorales con representacion paritaria de las
mujeres.

Garantizar a las mujeres que participan en los movimientos y partidos y en los de
oposicion, representacion paritaria.

Garantizar a las mujeres de la insurgencia y a las mujeres de los movimientos sociales
y politicos, representacion paritaria en los nuevos movimientos que surjan luego de
la firma del Acuerdo Final y condiciones materiales para su participacion en politica
y social.

Garantizar a las organizaciones de mujeres que defienden sus derechos, acceso a los
medios de comunicacién social de Estado para hacer replicas alos discursos y mensajes
que recrean y refuerzan la subvaloracién de las mujeres y sirven de justificacién a la
violencia que se ejerce en su contra.

Creacion del poder electoral, lo cual supone garantizar elecciones libres y justas,
organos electorales auténomos con la participacién paritaria de las mujeres;
procedimientos administrativos que aseguren que aun el dltimo de los varones y de
las mujeres pueda ejercer su voto de manera libre y sin temor alguno; y desarrollar
una pedagogia de educacién politica que contribuya a conformar un electorado
plenamente consciente de sus derechos y responsabilidades. La consolidacién
democritica en nuestro pais requiere de una organizacién electoral independiente,
con voto electrénico y capacidad técnica, que aseguren la transparencia y legitimidad
de las elecciones.

Promover de manera masiva “Mecanismos democriticos de participacion ciudadana,
incluidos los de participacién directa, en los diferentes niveles y diversos temas, y
medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacional, regional
y local de todos los sectores, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad,
incluyendo a la poblacién més vulnerable”.

Y las siguientes propuestas, las retomamos del PNUD:

% Implementar y fortalecer medidas para que el Estado cumpla con el deber de actuar
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% Se debe hacer una revision de la politica de seguridad centrada en el 4mbito
publico y disefiar acciones que permitan erradicar los factores que ponen a las
mujeres en situaciones de mayor vulnerabilidad como son el militarismo, las
violencias, la distribucién inequitativa del poder, los recursos y la riqueza; entre
otros.

% Elmecanismo que se pacte para refrendar los acuerdos, su veeduria y verificacién,
debe incluir la participacién de las minorias politicas y la representacién paritaria

de las mujeres™”.

Finalmente yen relacién con la participacion politica, se propone que un grupo de mujeres tenga una
audiencia en la mesa de La Habana.

Las mujeres victimas y Justicia Transicional en la agenda de las mujeres

La relevancia de esta agenda para las mujeres victimas y para el proceso de didlogos de paz entre
Gobierno vy la guerrilla puede percibirse en las siguientes expresiones recogidas en uno de los talleres
preparatorias de la agenda. “En la Ruta (a nivel) Nacional tenemos una posicién clara de apoyar este
proceso (de didlogos de paz entre el Gobierno y la guerrilla) porque tenemos el proyecto de la Comisién
de Verdad y Memoria™ y porque buena parte de las organizaciones que hacen parte de la Ruta son de
mujeres victimas®™. (Es pertinente precisar que la Ruta no es una organizacion de victimas; somos una
organizacién que tiene una agenda politica para el pais, que es la paz).

¢Por qué parar la guerra? Es importante sefialar que no hay paz si no hay educacién, tierras, etc. Sin
embargo, es necesario parar la guerra porque sin esto, es mucho més dificil acercarnos a la paz. Y mientras
haya guerra habrd muchas més victimas. En este contexto las mujeres vivimos efectos distintos. Por
ejemplo, somos las sobrevivientes y tenemos que cargar con obligaciones que conllevan a vivir bajo
condiciones precarias. La mayoria de las victimas de violencia sexual son mujeres y nifas, por esto es
necesario parar la guerra, para que no haya mas mujeres victimas.

También es importante parar la guerra porque (...) en los paises donde hay guerras, las violencias se
agudizan, hay mayor sevicia y mayores agresiones; de igual manera, donde hay guerra hay més militarizacion
y a su vez hay subordinacién, y no hay didlogo sino el uso de la fuerza a través de las armas... La guerra
es un obstdculo para el desarrollo y la ciudadania de las mujeres™!.

Las mujeres somos contundentes en identificar una guerra especifica contra nosotras: “La guerra contra
nuestro cuerpo’. “Aunque se negocie esa guerra, la guerra contra las mujeres continta en todas las

78 Ver documentos: “Radicalizar la democracia para garantizar la participacion y representacion de las mujeres en el
sistema politico colombiano” y “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz’, elaborados por Mujeres
por la Paz y presentados en los foros sobre “Participacién Politica” y “Politicas de desarrollo agrario integral con
enfoque territorial’, respectivamente.

79 A través del proceso de Comision de Verdad y Memoria de Mujeres Colombianas, de la Ruta Pacifica, se recogieron
cerca de mil testimonios de mujeres. El informe final estd proximo a ser publicado.

80 Es necesario precisar que la Ruta no es una organizacién de victimas, hace trabajo con mujeres victimas y tiene una
agenda politica para el pais, que es la paz.

81 Talleres preparatorios de la Agenda, realizados en las regionales de la Ruta Pacifica de las Mujeres.
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sociedades del mundo, de todas las formas. También tenemos, por ejemplo, la guerra econémica, lo
empobrecidas que estamos, en la educacién, en la vivienda... Y asi mismo expresamos la esperanza de
que (...) por medio de las agendas, se oiga la voz de las mujeres™?.

También en los talleres se identificé un objetivo fundamental: “acabar con laimpunidad”®. La impunidad
es el més grave problema en el pais y habla del caos cotidiano y de la ilegitimidad del Estado.

En tanto mujeres victimas, la exigencia de la verdad, la justicia y la reparaciéon ha sido y es tambi¢n
constitutiva de esta agenda. Dicha perspectiva politica ha tenido y tiene como tarea darle contenidos
reales a la verdad, la justicia, la reparacién y la paz. Estos contenidos han sido viciados y pervertidos
cuando se llama justicia a la impunidad. Es necesario restaurar el real sentido que tienen estas palabras
de cara ala situacién y aspiraciones de las mujeres colombianas hoy.

En el documento presentado a las Mesas de trabajo regionales para contribuir al fin del conflicto,
convocadas por las Comisiones de Paz de Cdmara y Senado, la Ruta Pacifica de las Mujeres, planted lo
siguiente:

# “Una Comision Oficial de la Verdad debe surgir como parte de los acuerdos de la
Mesa de Negociacion que permita proporcionar un escenario para que las victimas
hablen de su historia, de tal manera que se conozca lo sucedido como premisa
fundamental para la sanacién, la reconciliacién y las garantias de no repeticion.
Proponemos una comisién oficial de la verdad que se nutra de las voces de las
mujeres victimas y de los hallazgos de la Comisién de la Verdad y Memoria de
Mujeres realizada por la Ruta Pacifica de las mujeres.

% El rostro de la justicia y la reparacion para las mujeres se encuentra
fundamentalmente en el conocimiento de los hechos para recuperar su dignidad
y avanzar hacia un orden politico que permita la reconciliacién y la garantia de
no repeticion.

# El pais no puede avanzar hacia la paz, dejando de lado crimenes que afectaron a
mujeres de todas las etnias, edades y origenes geogréificos. El reconocimiento
publico de responsabilidad es una forma de reparacién, que debe ser promovido
en aras de aliviar a las victimas que por anos han vivido con el estigma y el reproche
social. Nuestra sociedad ha culpabilizado a las mujeres victimas de lo que vivieron
durante afios y solo el reconocimiento de responsabilidad lograria paliar esta
circunstancia.

# En el marco del conflicto armado, ¢l derecho a la justicia para las mujeres estd
relacionado con el reconocimiento de los crimenes que se cometieron contra ellas,
la gravedad de los mismos y los efectos que produjeron en sus vidas y sus cuerpos.
Los niveles de impunidad en casos que afectan a las mujeres, son los mas altos dentro
de los ya preocupantes niveles de deprivacién de justicia que existen en Colombia.
Para poder hablar de una paz real y duradera, esta situacién estructural debe ser
corregida.

82 Ibid.
83 Ibid.
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# Desde la Ruta sugerimos acuerdos entre las partes que faciliten el acceso de las
mujeres a la justicia, y al mismo tiempo que se fortalezca la estructura estatal
encargada de atender estos casos. La impunidad no es solo la ausencia de
mecanismos formales para acceder a la justicia. Impunidad es no tener acceso
a servicios de parte del Estado para resarcir las consecuencias de un hecho
violento. Esto tiene diversos efectos, entre los cuales estd una profunda afectacién
psicosocial de las victimas.

En La Ruta Pacifica, desde el ¢jercicio de Comision de Verdad y Memoria que estamos adelantando,
evidenciamos como hay una relacién directa y clara entre los niveles de impunidad y las afectaciones a
la salud emocional y psicosocial de las mujeres victimas.

Lajusticia para las mujeres significa establecer un sistema legal, politico, social y simbélico que favorezca
a las mujeres, como garantia de acabar con la impunidad y avanzar hacia una paz que deslegitime todas
las violencias y discriminaciones que se ejercen contra ellas, en los escenarios ptblicos y privados.

El conflicto armado golpea a todos y todas, pero de forma distinta. Los cuerpos de las mujeres han sido
sometidos y usados como espacio de dominio territorial, sus vidas controladas, sus familiares alejados
de su lado y asesinados, sus bienes despojados, sus libertades totalmente cercenadas.

Estos impactos especificos y diferenciales deben ser tenidos en cuenta a la hora de disenar los planes de
reparacién y al mismo tiempo a la hora de tener las discusiones sobre la construccién de memoria. La
mejor forma de garantizar un analisis diferencial de los efectos del conflicto armado en los cuerpos y
las vidas de las mujeres es escucharlas a ellas mismas y hacer visibles sus historias, poner en lo publico
sus testimonios. Igualmente, es fundamental reconocer las luchas de las mujeres en la construccién
de la paz, su capacidad de autogestion, los recursos de supervivencia que han creado y su resistencia.

Para las mujeres, la Reparacion tiene como pilar fundamental el establecimiento de la verdad, asi como
el reconocimiento de los crimenes que histéricamente el patriarcado ha ejercido sobre sus cuerpos. En el
marco del conflicto armado, ademads de la verdad y la obligacién de mantener la memoria histdrica,
la reparacién debe incluir la restitucién de sus derechos econémicos y su reconocimiento como
ciudadanas sujetas plenas de derechos.

Una reparacion integral para las mujeres victimas del conflicto armado, requiere ir més alld de la
compensacion por el dafio sufrido, debe transitar por la obligaciéon de la garantia de no repeticién
como un aspecto central en el caso de las mujeres, puesto que incorporarla como parte de la reparacién
general, permite asumir que las victimas, en procesos de graves violaciones a los derechos humanos o
contextos de guerra, no son sélo las directas sino toda la comunidad y, por tanto, cuando una mujer
es victima de violencia por razones de género, todas las mujeres son victimas potenciales.

Desde esaldgica, las garantias de no repeticion se expresan en todas las acciones del Estado en materia
de politica publica destinadas a prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres y
en la obligacién de “recordar” los hechos acontecidos®. Esto significa que la reparacion para las

84 Barraza, Morelli Cecilia. Sin Tregua: Verdad Justicia y reparacién para las Mujeres. Humanas 2008.
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mujeres debe pasar necesariamente por la transformacion de las relaciones sociales desiguales de
poder, que es también la razén originaria de convertirlas en victimas preferenciales de la violencia
sexual como estrategia de guerra®.

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres vemos las reparaciones como un ejercicio concertado entre las
victimas y el Estado. Por esto, consideramos que las mujeres deben ser parte integral del proceso de
construccion en lo relativo ala Politica Nacional de Reparaciones que surja del proceso de negociacion.
Un proceso participativo ayudard a proteger y empoderar a las mujeres victimas y sobrevivientes, asi como
asuperar algunas de las dificultades que tiene el actual sistema de atencién y reparacién integral a victimas,
que si bien en lo formal incluye un enfoque diferencial dirigido a las mujeres, atin tiene pendiente un
didlogo con las necesidades reales de quienes padecieron el conflicto.

Ir més alld del resarcimiento pecuniario para poder alcanzar una reparacién que efectivamente
reconstruya tejido social y se haga con una mirada tendiente a la recuperaciéon de la memoria histérica,
es imprescindible para sanar las heridas que esta guerra ha dejado en las mujeres.

Las reparaciones son el tltimo paso de un proceso que sabemos es de largo aliento y va atravesado por
lalucha en pro de la verdad y la justicia. Creemos que no hay reparacion completa sin verdad. Creemos
que las reparaciones son mds que un mero procedimiento administrativo; més bien tiene una relaciéon
intrinseca con el bienestar y reconstruccién de la capacidad de autogestién de las mujeres.

Creemos que el Sistema de reparaciones que surja de la Mesa de La Habana debe ser consultado
y debe implicar a su vez un esfuerzo administrativo, presupuestal y politico ain mayor que el que
se viene haciendo. Los problemas en la aplicacién del SNARIV (Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas) hasta este momento nos dan muestra de la imperiosa necesidad de
poner el aparato estatal al servicio de las victimas y esto debe hacerse desde un enfoque diferencial
que incluya a las mujeres y las nifas.

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres sugerimos crear mecanismos de verificacién de los acuerdos que
se suscriban en el proceso de paz en materia de victimas, en donde se incluya a las mujeres.

Las mujeres deben ser garantes del proceso y al mismo tiempo sus derechos deben ser garantizados.
Respetando los mecanismos de verificacién que se acuerden, consideramos que sin importar cuales
sean, deben incluir a las mujeres y los derechos de estas deben indefectiblemente estar en la lista de

las cuestiones a verificar”®®.

Ante la violencia multifacética y generalizada contra las mujeres, la agenda plantea una serie de objetivos
en funci6n de la justicia. Las organizaciones de mujeres respaldamos y apoyamos las denuncias de miles
de mujeres en el pais, porque no aceptamos el silencio impuesto, ya sea por la via de la amenaza o el

85 Montealegre Diana, “Balance de la implementacién de la Ley de Justicia y Paz”. Verdad, Justicia y Reparacién una
deuda con las mujeres victimas del conflicto armado. Ruta Pacifica de las Mujeres. 2010

86 Documento de la Ruta Pacifica de las Mujeres presentado a las Mesas de trabajo regionales para contribuir al fin del
conflicto Convocadas por las Comisiones de Paz de Cdmara y Senado.
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asesinato, o por la via, de peores consecuencias, de la mentira y la tergiversacién que ejercen los grandes
medios de comunicacién en Colombia.

Las organizaciones colombianas de mujeres han jugado un rol muy destacado denunciando las
violencias que el Estado ejerce contra las mujeres. La presion y la presencia internacional frente a
la gravedad de la situacién colombiana, han sido posibles en buena parte por las denuncias de las
mujeres. Esta experiencia de llevar casos ante cortes nacionales e internacionales permite que en la
agenda de las mujeres se exija al Estado colombiano.

Las mujeres comprendemos que acordar impunidad a los autores de masacres estimula a los criminales
potenciales. Para la sociedad es prioritario castigar a los autores directos y a los autores intelectuales de
tales crimenes. Hacemos asi la desmitificacion de una concepcién de la paz, basada en tratados injustos
que amnistfan a los criminales de guerra y penalizan a los pueblos y a las victimas. Sostenemos que la
paz es incompatible con las injusticias y que la justicia social es la mejor garantia de una paz sostenible.
En el Congreso Mundial de Mujeres organizado en 1980 en Copenhague por la ONU, una vez mas las

mujeres subrayaron que sin justicia, la ausencia de guerra, no es la paz”*’.

De otro lado, a pesar de los resultados obtenidos a nivel de la legislacién nacional (Ley 1257/2008,
ley 1448/2011, el decreto con fuerza de ley 4733, auto 092), las organizaciones de mujeres contintan
observando un aparato de justicia en muchos casos corrupto e ineficiente en el pais. De una tristemente
célebre masacre de 26 personas, “9 denunciaron al Consejo de Estado y los otros no lo hicieron por
miedo (...), a nosotras nos interesa es la impunidad (...), nosotras queremos (conocer quiénes) son los
autores intelectuales, yo miro que hay mucha injusticia o incompetencia ¢ por qué estando los nombres

y la residencia (de los culpables) no se ha hecho nada?”®.

Lo que puede inferirse de este testimonio es la realidad cotidiana de aquellos que buscan justicia en
Colombia: encuentran ineficiencia, complicidad y corrupcién. Dos testimonios mas que citamos
muestran a la justicia del lado de los criminales y a la justicia desconociendo los hechos que por efecto
del conflicto armado padecen nifios y nifas: “Tienen mejor beneficios los que son desmovilizados a los
que son desplazados. Uno se pregunta por qué eso pasa”®. El escenario asimétrico en el tratamiento penal
para los responsables, hace imposible un proceso de reconciliacién. En estos contextos debe tenerse en
cuenta que los delitos cometidos por el Estado son mucho més graves.

Por esto, ante la ineficiencia de la justicia en Colombia las mujeres hemos acudido a la normatividad
internacional, que nos garantiza la exigibilidad de derechos (se han llevado casos ala Corte Interamericana
de Derechos Humanos — CIDH- y se han realizado varios informes sobre la situacion de derechos
humanos de las mujeres en Colombia y los impactos del conflicto armado). Las organizaciones de
mujeres incluimos en nuestra agenda la continuidad del trabajo de denuncia a nivel nacional e

87 “Frente al armamentismo, la militarizacion y la inseguridad: desmilitarizacién de la vida civil y bisqueda de la paz”
Una vision desde las mujeres. Olga Lucia Ramirez R., Corporacién Vamos Mujer, 9 de septiembre del 2009.

88 Ver relatoria de talleres preparatorios para la agenda de las regionales de la Ruta Pacifica.

89 Ver relatoria de talleres preparatorios para la agenda de las regionales de la Ruta Pacifica.
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internacional, pues un objetivo central para nosotras es la eliminacién de toda forma de violencia
contra las mujeres.

Laagenda de las mujeres comprende el levantamiento de la informacién, la documentacién y la denuncia
ante las instancias internacionales competentes, de los miles de crimenes cometidos contra las mujeres
en Colombia. Este es el trabajo de nuestra Comision de Verdad y Memoria de Mujeres Colombianas.

Asimismo, esta agenda incluye y exige la creacién de una unidad especial de investigacién acerca
de los crimenes contra las mujeres y de la persecucién contra sus organizaciones. Igualmente, el
establecimiento de la ruta de reparacién para las mujeres victimas y el acceso de las mujeres a los
mecanismos juridicos de la Justicia Transicional: Ley 1448, Auto 092, entre otros.

Con relacién alas mujeres victimas, la agenda recoge la exigencia de reparacién de los casos de mujeres
que han sido victimas directas o indirectas de la violencia por parte de cualquier actor armado, legal
o ilegal, pues, segun la expresion de una de las participantes en los talleres acerca de “el derecho a la
reparacién individual y colectiva” sefialé: “Yo ante todo quiero que se haga justicia, no solo en nombre

propio, también a nombre del pais™®.

Igualmente, las mujeres participantes en los talleres de construccion de Agenda de Paz, frente al tema de
la reparacién refirieron algunas situaciones que deben ser tenidas en cuenta paraque se hagan los ajustes
pertinentes: “Constatamos que el Estado colombiano ha disefiado la reparacién administrativa como
el pago de una suma de dinero. Igualmente denunciamos el no reconocimiento de la verdad, la justicia
y la reparacién como derecho de las mujeres victimas. También, constatamos el maltrato a las victimas
por parte de los funcionarios (verbal y sicolégico); produciéndose asi una real re-victimizacién de ellas...

Ademads hay lentitud de los procesos — excesiva tramitacion y burocracia y a veces, negligencia y
desconocimiento por parte de los funcionarios publicos encargados de dar cumplimiento ala Ley 1448.
Por parte de las victimas hay desconocimiento de la Ley y de la ruta de atencién para ellas. Se requiere
una informacion mds clara y sencilla asi como la multiplicacidn de centros de atencidn; se producen
amenazas a las organizaciones y personas que trabajan por los derechos de victimas, especificamente a
los y las lideres de la restitucion de tierras™".

Por todo esto se deben crear las condiciones necesarias para que las mujeres puedan usar el sistema
de administracion de la justicia y de esta manera remediar los actos de violencia sufridos y reciban
un trato digno por parte de los-as funcionarios/as al acudir a las distintas instancias judiciales. Es
imprescindible que se establezcan reparaciones especificas para los crimenes cometidos contra las
mujeres.

Frente a la cuestién concreta de la justicia (en relacidon con la Paz), respecto de los responsables de
crimenes de lesa humanidad, hacemos la siguiente consideracién y propuesta: no queremos acercarnos
al problema de la justicia sélo desde lo punible y no queremos avalar la impunidad. En el contexto de

90 Ibid.

91 Ver talleres preparatorios para la agenda.
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las conversaciones de paz y del proceso de transicidn, la Justicia Transicional es un elemento central. Bajo
estas condiciones, vemos necesario concertar las exigencias de la justicia, con altas dosis de verdad y
reparacion, haciendo un balance entre paz y justicia punible, pues para la Ruta, el valor superior es
que se termine el conflicto armado.

Enlaactualidad, tanto el Estado como muchas organizaciones rechazan la postura de plena justicia -pues
implicaria mds que una negociacién- y el sometimiento a la justicia, que implica a todos los actores de
la guerra. Ninguno se escapa de crimenes de lesa humanidad y finalmente no habria salida negociada,
pues ninguno estd dispuesto a salir de la Mesa para la carcel, ni las Farc ni el Eln, ni las fuerzas militares.
Esta postura, por parte del Estado implica y significa el reconocimiento de su impotencia histérica para
hacer justicia. ¢ Cudntos crimenes permanecen sin aclarar en la historia de Colombia? Sabemos que esta
impunidad ha sido posible por la complicidad del mismo Estado, tanto desde sus fuerzas militares y de
policia como desde el aparato de justicia.

¢Puede la sociedad también rechazar la postura de plena justicia? La propuesta que parece lograr
consenso se centra en una Justicia Transicional, concepto que desplaza el problema al poner el acento
en un proceso de transicion cuyos contenidos seran desarrollados con participacién de la sociedad y
entre los cuales se destacan las garantias de no repeticion. El acento estd puesto en los mecanismos
y acuerdos entre el Gobierno y las Farc, en primer lugar, y en la implementacién de los mismos
con participacioén de la sociedad. Este proceso debe llevar al surgimiento de una institucionalidad
civilista fuerte.

El Comisionado de Paz define la cuestién y sus perspectivas con precisién: “La idea de la transicion es
también una idea normativa: se transita hacia el cumplimiento o el restablecimiento o el fortalecimiento
de un orden o de unas reglas de juego por las que se mide el éxito mismo de la transicién. Es en ese punto
donde se cruzan los esfuerzos de reconstruccién de la transicion con los dilemas de la justicia. Todo este
esfuerzo debe conllevar, ademds, a un fortalecimiento del alcance de la justicia y del imperio de laley en
el territorio, que es la verdadera garantia de no repeticién.”

Las mujeres compartimos la necesidad de construir un nuevo ordenamiento juridico, politico y econémico
en el pais y que este ordenamiento incluya la participacién de la sociedad organizada.

Con relacién alos crimenes de lesa humanidad y a la impunidad en general, su tratamiento requiere
como condiciones sine qua non, la no repeticion, la verdad completa y publica sobre los hechos,
motivaciones y responsables, un reconocimiento de ella, una multa y/o una devolucién en dinero
y especie de los bienes adquiridos y la insercion de los responsables en proyectos de servicio a la
sociedad, bajo la forma de subrogados penales (es un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad que se conceden a los individuos que han sido condenados, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos por el legislador), o medidas de libertad condicional y control efectivo de sus
actividades con el fin de eliminar de raiz la continuacién de su accionar delictivo. Se trata de evitar
que el proceso juridico desemboque en una nueva burla histérica como la de la carcel La Catedral para
Pablo Escobar, entre otras.
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Pero estas medidas no pueden escamotear el derecho de las victimas a la palabra, la cual debera ser
escuchada amplia y publicamente, recogida y analizada, en un amplio y organizado proceso de
didlogo social que nos permita aprender como sociedad del drama histérico que hemos vivido. No
basta con el importante documento que sobre memoria histérica produjo el Estado, que conté con el
reconocimiento del presidente Santos de la responsabilidad del Estado (“de algunos de sus funcionarios”
en sus palabras), en miles de crimenes. Es necesario garantizar a las victimas los espacios para contar
lo que pasd, y a la sociedad los espacios para escuchar y discernir esta verdad. A una tarea de esta
magnitud pedagdgica deberan contribuir los medios de comunicacion y las universidades; y tendra
que estar respaldada por el acompaifiamiento operativo de las organizaciones sociales y el Estado en
la implementacién y veeduria de las medidas tomadas en funcién de la reparacién de las victimas.

Esta tarea deberd estar acompanada de la implementacién de politicas preventivas de la violencia (a las
que hacemos referencia en las conclusiones).

Objetivos como el fortalecimiento de la Corte Penal Internacional y de su intervencién ante la
impunidad reinante en el pais y ante la impunidad de la violencia contra las mujeres, son un “tel6n
de fondo” o recurso al que las organizaciones de mujeres acudiremos, sin duda, si hay un fracaso del
proceso de transicién.

Por todo esto la agenda exige garantias de seguridad y proteccién para las mujeres victimas y la
implementacidn de las recomendaciones de la Comisién de Verdad y Memoria, realizada por la Ruta
Pacifica®. Las victimas tienen “derecho de verdad y deber de memoria”. La verdad judicial casi siempre es
insuficiente. Aspiramos a una Comisién de la Verdad que recoja la verdad de las victimas. La reconstruccion
de la memoria necesita que la sociedad recree los hechos e identifique los mecanismos de lo qué pasé.

El siguiente testimonio nos muestra el alcance que la reparacién debe tener para una mujer a la que le
asesinaron al compaiero y padre de sus hijos:

“para mis hijos la dinica reparacion es que les hubievan devuelto a su papd, porque la
verdad ellos no pensarian en otva cosa (...) para ellos la reparacion seria que lo trajeran
de vuelta y si no lo traen de vuelta debe haber una indemnizacion por eso, para poder
cubrir las necesidades de ellos, como el estudio que es lo mds importante. Y para mi, que
me lo traigan de vuelta no creo, pero que tan siquiera consiga un trabajo, que es lo que
no tengo, para poder sobrevivir y poder sacar adelante a mis hijos™93.

En otro caso la mujer victima expresa:

“La reparacion puede darnos vivienda, estudio para los hijos™".

92 Tenemos la expectativa de que la agenda de reparaciones, que sale de la Comision de Verdad y Memoria promovida
por la Ruta Pacifica, sea tenida en cuenta cuando se complete la Agenda de Reparaciones para las victimas en el pais.

93 Testimonio en el Encuentro Nacional de Mujeres Verdad, Justicia y Reparacion: Con silencios no hay justicia ni
paz. Bogota, noviembre 23 y 24 de 2006

94 Relatoria talleres “Para que la paz florezca” Funsarep Bolivar 2013.
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Factores culturales -como el patriarcado- y politicos -como el conflicto interno de Colombia-, han
afectado a las mujeres de multiples maneras. Las mujeres saben que la militarizacién creciente de la
sociedad colombiana va aparejada de mayor nimero de violencias contra ellas. La imposicién de un
orden autoritario, propio de una cultura mafiosa, acompana la presencia militar: “la mujer existe para
ser violada’, la mujer es un “botin de guerra”. Se cuentan por miles las mujeres violadas, maltratadas, a
las cuales se les ha despojado de la tierra por parte de los ejércitos en disputa. Lo mds grave de todo es la
impunidad en medio de la cual se perpetran estos crimenes.

Frente la magnitud del problema de las victimas en Colombia y a su alto nimero “la esperanza de que
la verdad, la justicia y la reparacién sean una realidad para las mujeres, abre la oportunidad de crear una
nueva estructura politica y un nuevo orden social.

En efecto, reparar alas cientos de miles de familias y personas afectadas por la violencia en Colombia
lo que requiere es una politica de Estado también en funcidn de la justicia econémica y social.
Implica garantizar un futuro mejor para las victimas y las generaciones venideras... No puede
pensarse seriamente la reparacion y justicia a las victimas sin una transformacidn de las condiciones

de inequidad que reinan en el pais, o sin que las victimas accedan a la tierra”.

La reparacién implica “crear politicas para la superacién de la desigualdad y la redistribucién de la
riqueza”. Ademas reiteramos que “cuando se habla de verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion son las victimas las principales protagonistas de este proceso; una sociedad donde hay
millones de victimas como es el caso de Colombia, no define afrontar su pasado, su presente y su

futuro sin el concurso activo de ellas™®.

También histéricamente el problema de la salud, ha sido puesto en primer lugar por las mujeres: nadie
mds que ellas conoce de primera mano el alcance de la mortalidad infantil y las inhumanas condiciones
en las que la corrupcidn politica ha dejado los servicios de salud. ¢ Puede hablarse de un Estado Social de
Derecho en un pais en el cual la mortalidad infantil ronda el 18%” y el embarazo adolescente, el aborto
clandestino y en deficientes condiciones sanitarias pulula? La crisis del sistema de salud en Colombia
es una vergiienza y representa un desangre continuo de la poblacién més pobre y especialmente de las
mujeres.

En la actualidad los servicios de atencién materno-infantil para los sectores pobres de la poblacién
son casi inexistentes”. La agenda de las mujeres incluye la construccién de un sistema de salud en el
cual la prevencion y la participacién comunitaria, asi como de las organizaciones de mujeres, sean
prioritarias. El sistema de salud debe humanizarse y no regirse por la légica del capital. Se expresa

95 Gallego Marina, Verdad, justicia y reparacion para las mujeres victimas: Un compromiso ético indeclinable. Ponencia
presentada al Encuentro de Victimas de Organizaciones Sociales. Julio 27 y 28 del 2007.

96 Gallego Marina, Reparacién Administrativa y reparacién Judicial una nueva frustracion para mujeres victimas del
conflicto Armado. Boletin Institucional No. 12. Ruta Pacifica de las Mujeres. Octubre 2011.

97 17,7 muertes por cada 1.000 nifios menores de cinco afos - 2011. Fuente: Banco Mundial.

98 Intervencién de la Doctora Patricia Arbeldez, decana de la Facultad Nacional de Salud publica de la Universidad de
Antioquia, en el debate con el Ministro de salud, realizado en la universidad EAFIT, el pasado mes de abril 2013.
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también, por parte de las mujeres, la necesidad de adecuar el sistema de salud parala atencién psicosocial
a las mujeres victimas del conflicto. Ellas viven graves afectaciones en su vida y cuerpo, y requieren de
un enfoque psicosocial, no solo psicoldgico y/o siquidtrico.

Finalmente, las mujeres victimas necesitan espacios y solidaridad para encontrar nuevas y creativas
formas de elaborar su dolor; prioritariamente necesitan las garantias de no repeticién, la cesacién de
las violaciones, la verificacion de los hechos y la revelacién publica de la verdad; el reconocimiento de
la responsabilidad del Estado y la disculpa publica del mismo por no haber protegido sus derechos, de
los perpetradores de los crimenes contra ellas. Hacia el futuro inmediato, las mujeres deben participar
en el desarrollo de politicas orientadas a la prevencién de estas violencias.

Estas politicas son objetivo central para garantizar la no repeticién de violaciones, abusos, golpes y otras
formas de violencia contra las mujeres. “Asimismo, la inclusion de la experiencia de las mujeres debe
ser el punto de partida y uno de los elementos centrales en el disefio, por parte del Estado, de una
politica integral respaldada con recursos publicos adecuados, para garantizar que las victimas de
violencia tengan un acceso adecuado ala justiciay que los actos de violencia se prevengan, investiguen,

» «

sancionen y reparen en forma adecuada” “No se puede invisibilizar la responsabilidad del Estado tal

y como ha establecido la Corte Interamericana” *°.

99 Gallego Marina, Verdad, justicia y reparacién para las mujeres victimas: Un compromiso ético indeclinable. Ponencia
presentada al Encuentro De Victimas de organizaciones sociales. Julio 27 y 28 del 2007.
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Si bien la agenda social y politica no se resuelve en la mesa de negociacion, el acuerdo de
agenda que estd en la Mesa, puede ser un inicio para avanzar en la resolucién de los graves problemas
que afectan al pais.

Ante laimpunidad y casi ausencia de justicia de Colombia, las conversaciones de paz tienen un reto mayor
que entendemos como re-dignificar a las victimas. Reconocer y restablecer su dignidad; reconstruir la
confianza civica y la confianza en las instituciones, incluidas las instituciones que se creen o desarrollen.
También creemos que el respeto a todos los acuerdos que surjan en desarrollo de las conversaciones de
paz contribuird a que “la norma” sea legitima y por lo tanto sea respetada la legalidad. Por esta via puede
avanzarse en el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y el reconocimiento de los derechos de
las victimas.

Sitenemos paz en el territorio, son otras las cosas que se pueden hacer en cuanto al reconocimiento de las
victimas, a verdaderas garantias de no repeticidn, a la reconstruccién de la confianza en las instituciones
y en las normas —en las reglas de juego-.

En primer lugar, una de las necesidades urgentes en Colombia es la aplicacién de una politica integral de
Justicia Transicional que tenga presente la interacciéon y complementariedad de lo penal con la verdad, la
reparacion y las garantias de no repeticiéon”'®. Damos valor a la Justicia Transicional, pues lo que propone
son unos mecanismos extraordinarios para enfrentar situaciones extraordinarias que no pretenden
devaluar el Estado de Derecho sino fortalecer la democracia y el Estado de Derecho.

En segundo lugar, no necesitamos ahondar en la debilidad de las instituciones colombianas y de la
debilidad del Estado, incluso en aspectos estructurales del mismo. Para nosotras un Estado fuerte no es un
Estado militarmente fuerte, sino un Estado social y econdmicamente fuerte. Se requiere un plan de paz
que realmente fortalezca las instituciones, éste debe comprender proyectos regionales de envergadura
que beneficien a todala poblacién y extiendan de manera novedosalalabor de las instituciones. Asi,
la Ruta Pacifica de las Mujeres propone que estos proyectos se hagan con participacién del Estado,
el sector empresarial, ONG y organizaciones de base y entre ellas las organizaciones de mujeres en
las respectivas regiones. Deben desarrollarse en tierras recuperadas al narcotrifico y los sectores
paramilitares que se han apropiado de millones de hectareas de tierras.

100 Ver conferencia que el Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, dict6 en la Universidad Externado de
Colombia: “Dilemas juridicos del proceso de paz y de la justicia transicional” http://www.eltiempo.com/justicia/
ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12796874.html. Julio 10 de 2013.
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En tercer lugar, a nivel cultural es necesaria una politica preventiva del maltrato y la opresién de la
mujer, que debe consistir en una vastisima pedagogia, sostenida durante varias generacionesy al servicio
de la cual estén los medios de comunicacion. Esta, debe estar orientada a difundir el valor del didlogo
entre iguales como norma de la vida familiar y social. Esta pedagogia deberd contemplar, para ser eficaz
la politica toda, de una labor de acompanamiento, control y vigilancia, que debe estar a cargo de las
organizaciones civiles, de base, de mujeres.

Ladeconstruccion de lalégica patriarcal pasa por multiples acciones en vista a transformaciones culturales
mayores. A nivel de las familias significa unas relaciones de pareja en la que el acuerdo entre ambos
integrantes de la pareja, sea la ley. Significa por tanto que no sea solo la palabra de uno la que represente
¢ imponga la ley sino que la ley sea de alguna manera el amor, el didlogo, la palabra como elemento
humanizador por excelencia. Ello supone obviamente que la mujer recupere y ejerza su palabra, pueda
expresarse. Una pedagogia de esta naturaleza debe eliminar los castigos fisicos a los hijos y la violencia
familiar que es matriz de la violencia social.

En cuarto lugar, es prioritaria la restitucién de la tierra para las mujeres desplazadas y el acceso a la tierra
para las mujeres campesinas y las organizaciones y asociaciones de mujeres con experiencia en el desarrollo
de proyectos productivos de tipo agropecuario.

Finalmente, planteamos que si el proceso fracasa, el pafs entrarfa en una fase de no retorno. Le darfamos
paso al militarismo y posiblemente a una derecha que le interesa mantener el pais con conflicto armado,
pues la guerra es un negocio muy poderoso.

La construccién de la paz con toda su complejidad requiere la participacién de toda la sociedad y
especialmente de la sociedad civil. Las organizaciones de mujeres convocamos a todas las instituciones
estatales, privadas, religiosas, civiles, no gubernamentales y a todas las organizaciones de base (indigenas
afrodescendientes, campesinas, etc.) a movilizarnos y trabajar en aras de esta tarea en la que se cifra el
futuro de la nacién.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 72 20/09/13 11:35



73

Bibliografia

ACNUR. (s.f.). Desplazamiento interno en Colombia . Recuperado el 21 de agosto de
2013, de Situacién Colombia: http://www.acnur.org/t3/operaciones/situacion-colombia/

desplazamiento-interno-en-colombia/

BANCO MUNDIAL. (2011). Level & Trends in Child Mortality. Report 2011. Estimates
Developed by the UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation (UNICEF, WHO,
World Bank, UN DESA, UNPD).

BARRAZA MORELLE, C. (2008). Sin Tregua: Verdad Justicia y reparacién para las Mujeres.
Bogota: Corporaciéon Humanas.

CARTA PASTORAL “TIERRA Y TERRITORIO DON DE D1OS PARA LA VIDA”, ESCRITA POR 6
OBISPOS COLOMBIANOS QUE TRABAJAN EN LA AMPLIA Costa PaciFica COLOMBIANA,
POBLADA POR INDfGENAS, AFRO-DESCENDIENTES DE ESCLAVOS Y MESTIZOS. (2006)

FUNSAREP. “Para que la paz florezca; Agenda de paz de las mujeres Bolivarenses”, Cartagena
abril 2013

El trabajo infantil, una afrenta. (8 de noviembre de 2010). Recuperado €l 20 de julio de 2013, de El
Mundo: http://www.elmundo.com/sitio/noticia_detalle.php?idcuerpo=28&dscuerpo=La%20
Metro&idseccion=54&dsseccion=Primera%20P4agina&idnoticia=164480&imagen=&vl=1
&r=primera_pagina.php&idedicion=1919 8 d

GALLEGO, M. (2011). Reparacion Administrativa y reparacion Judicial una nueva frustracion
para mujeres victimas del conflicto Armado, Boletin Institucional No.12. Bogota: Ruta Pacifica
de las Mujeres.

GALLEGO, M. (2007). Verdad, justicia y reparacién para las mujeres victimas: Un compromiso
ético indeclinable. Ponencia presentada al Encuentro De Victimas de organizaciones sociales.
Bogota.

GOBIERNO DE COLOMBIA Y FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA
—-FARc. (26 de agosto de 2012). Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera. Recuperado el 22 de agosto de 2013, de https://
www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. (2009). Forensis
2009. Bogota.

JARAMILLO, S. (13 de mayo de 2013). Texto de la conferencia que el Alto Comisionado para
la Paz dicté en la Universidad Externado: Dilemas juridicos del proceso de pazy de la justicia
transicional. Recuperado el 22 de agosto de 2013, de ElTiempo.com: http://www.eltiempo.
com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12796874.html

LEv1, P. (20007). Si ahora no, ;cuando? Barcelona: El Aleph.

MONTEALEGRE, D. M., BAUuTISTA, A. X., CASTANO, A., BETANCUR MARIN, N. C., &
JARAMILLO BURGOS, A. M. (2006). Memorias del Encuentro Nacional de Mujeres Verdad,
Justiciay Reparacién: Con silencios no hay justicia ni paz. Bogotd: Ruta Pacifica de las Mujeres.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 73 20/09/13 11:35



74

MONTEALEGRE, D. (2012). Balance de la implementacion de la Ley de Justicia y Paz. Verdad,
Justicia y Reparacién una deuda con las mujeres victimas del conflicto armado. Bogotd: Ruta
Pacifica de las Mujeres.

MUJERES POR LA PAZ . (2012). Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz.
Bogota: Foro “Politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”.

MUJERES POR LA PAZ. (2013). Radicalizar la democracia para garantizar la participaciéon y
representacion de las mujeres en el sistema politico colombiano. Bogota.

GIRALDO, J. (S.J.) (19 de mayo de 2013). Carta “Al oido de los que dialogan por la paz” a
Humberto de la Calle e Ivin Marquez.

PLATAFORMA DE SOSTENIBILIDAD DE ORGANIZACIONES DE MUJERES. (2010). Plataforma
financiera parala sostenibilidad y la autonomia econémica, politica y social de las organizaciones
de mujeres. Proyecto: “Tejiendo autonomia para la sostenibilidad de nuestras apuestas
colectivas”. Medellin.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y UNIVERSIDAD
NACIONAL. (2012). Documento de sistematizacién, Foro“Politicas de desarrollo agrario
integral con enfoque territorial”. Bogota.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD); UNIVERSIDAD
NacroNAL DE COLOMBIA . (2013). Documento de sistematizacion “Foro de Participacion
Politica”. Bogota.

RaMIiREZ R., O. L. (2009). Frente al armamentismo, la militarizacién y la inseguridad:
desmilitarizacién de la vida civil y busqueda de la paz. Una visién desde las mujeres. Medellin:
Corporacién Vamos Mujer.

RuTA PACIFICA DE LAS MUJERES. (2013). Documento de la Ruta Pacifica de las Mujeres
presentado a las Mesas de trabajo regionales para contribuir al fin del conflicto Convocadas
por las Comisiones de Paz de Cimara y Senado. Bogota: Ruta Pacifica de las Mujeres.

RuUTA PACIFICA DE LAS MUJERES; CASA DE LA MUJER. (2010). Cuerpo y Militarizacién.
El despojo de nuestro primer territorio. En M. d. Armado, X informe sobre violencia socio-
politica contra mujeres y ninas (pags. 15-24). Bogota.

SANTACRUZ HOWARD, F. (13 de julio de 2009). Colombia nomadismo sin némadas.
Recuperado el 21 de agosto de 2013, de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en Colombia: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=58829

UNHCR. (20 de mayo de 2008). Child Soldiers Global Report 2008 — Colombia. Recuperado
el 21 de agosto de 2013, de Refworld: http://www.unhcr.org/refworld/country, CSCOAL,
,COL,4562d94¢2,486cb0f4c,0.html

UNICEEF. (s.f.). Sembrando minas cosechando muertes. Recuperado el 21 de agosto de 2013,
de {No mas! Minas Antipersona: http://www.unicef.org.co/Minas/pub.htm

ZAMBRANO, M. (2001). Los peligros de la paz jAh! Guerras que yo he visto. Madrid: Horas
y horas.

AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 74 20/09/13 11:35



AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 75 20/09/13 11:35



AGENDA RUTA PACIFICA G2.indd 76 20/09/13 11:35



Las mujeres aspiramos a un mundo sin armas. La propuesta de
la desmilitarizacion de la sociedad asumida por muchas
organizaciones de mujeres, se nutre de todo el bagaje del
feminismo a nivel mundial y esta estrechamente ligado al
pacifismo y a la no-violencia. Las mujeres hemos comprendido
que es la palabra la que nos hace humanos y el didlogo la regla
de oro para las relaciones sociales y politicas. Es el uso de la
palabra y no el uso de la fuerza lo que nos permitird avanzar

como sociedad.
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